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Novos caminhos:

Mudancgas para Alavancar
o Comércio Exterior

A proximidade do primeiro cinquentendrio da
FUNDA(;AO CENTRO DE ESTUDOS DO
COMERCIO EXTERIOR (FUNCEX), entidade de
pesquisas aplicadas ao comércio exterior do Brasil, nos
remete a reflexdo e revisio de tudo que se passou no
entorno desse ingente esfor¢o coletivo de tantas pessoas
bem preparadas, que por aqui passaram, totalmente
dedicadas a expansao dos negécios do pais com o resto do
mundo. Em 2020, a Funcex comemora 44 anos. O que
motivou sua constitui¢ao foi incentivar a producao de
estudos, projetos e propostas de politica de comércio

i exterior no Brasil, de forma perene, para a expansio do
Antonio Carlos da Silveira Pinheiro comércio exterior, a transformagao da composi¢ao ¢ da

Presidente da Funcex estrutura das exportagdes ¢ importagdes ¢ a reducio da

vulnerabilidade externa do balango de pagamentos.

Sua histéria foi construida por meio de um canal de didlogo franco e aberto entre o setor privado ¢ o governo Federal,
visando ao alinhamento de ideias e posi¢des. A produgao, anélise e difusao de dados e indices de comércio exterior — pregos
e quantidades — ¢ uma missao permanente da Funcex. Outra missao fundamental sempre foi o incentivo a capacitagao de
talentos humanos para a drea de comércio exterior. Ha mais de trinta anos ajudamos a formar operadores de comércio
exterior, que adquiriram conhecimentos e se inseriram nas empresas de comércio exterior, e galgaram niveis de diregao. A
Funcex orgulha-se em fazer uma consistente defesa dos interesses empresariais, bem como auxiliar e incentivar tomadas de
decisao baseadas em estratégias diferenciadas de internacionaliza¢ao de empresas.

A partir de 2019, com a adog¢ao de uma nova politica de comércio exterior estaremos juntos atravessando, sobretudo nos
proéximos anos, um processo de aprofundamento da abertura comercial que serd capaz de alterar o regime de comércio
brasileiro. Essa mudanca provocard uma alteragio da relagao entre incentivos as exportagdes e a estrutura das tarifas
aduaneiras incidentes na importagao. E isso provocard mudangas na composi¢ao e na estrutura da pauta de comércio
exterior brasileiro. Mas essa mudanga sé serd potencializada se operadores, gestores, dirigentes de empresas ja atuantes no
comércio exterior identificarem e capturarem os GANHOS DE COMERCIO EM REGIME DE ABERTURA
ECONOMICA, decorrentes desse momento que estamos atravessando. Esses ganhos, inclusive, podem ser obtidos por
aquelas empresas nao atuantes como exportadoras, e que sero levadas agora a se inserir no comércio exterior em resposta a
novaestrutura de incentivos econdmicos.

O periodo que estamos atravessando atualmente ¢ pautado por desafios. Afinal, em 2022, o Brasil estard comemorando: a)
522 anos de sua abertura inicial a0 comércio mundial gragas ao seu descobrimento; b) 216 anos da abertura de seus portos
as na¢des amigas; ¢) 200 anos de sua independéncia politica de Portugal; d) 133 anos de instauragio da Republica; ¢) 34
anos da Constitui¢ao Federal de 1988, acompanhado do inicio de uma redugio das tarifas de importagées; ) 32 anos de
um aprofundamento unilateral de abertura e integra¢io ao mercado internacional mediante uma mudanca assimétrica do
regime de comércio brasileiro, em que se estabeleceu um viés pré-exportador para as atividades econdmicas ligadas ao
agronegdcio, e um viés antiexportador, fruto da elevada carga tributdria incidente nas exportagdes das atividades

associadas as industrias de transformacao.
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Sem duvida, INCENTIVAR GANHOS DE COMERCIO EM REGIME DE ABERTURA ECONOMICA
¢ chave para nossa nova direcao da Funcex, eleita em novembro de 2019. Nosso time estd comprometido com
performance e produtividade sustentdveis, cujos detalhes podem ser encontrados no site www.funcex.org.br.
Reconhecemos a importincia e a corregao dos dirigentes que nos precederam, e agradecemos a condugio dada
a institui¢do ao longo dessas décadas. Mas, para fazer face aos desafios presentes, decidimos acelerar a moderni-
zagao da Funcex, alterando os estatutos e os instrumentos legais, conforme clamado pelos instituidores e drgaos
de controle governamentais.

Buscamos, agora, integrar-nos em grupos de estudos e organizagdes nacionais e internacionais cujo objetivo seja o
desenvolvimento sustentével do comércio exterior. Estamos buscando criar, estabelecer ou regulamentar modelos
de certificaces para pessoas e empresas que contribuam para dar saltos na produtividade, na performance, compe-
titividade e na transicao para um modelo de maior ¢ mais transparente sustentabilidade do comércio exterior bra-
sileiro. Estamos querendo, também, em breve, incentivar, orientar ¢ apoiar os operadores do comércio exterior em
questoes como (i) mediagio e arbitragem; (ii) acesso a financiamento; (iii) acesso a financiamento e a garantias; (iv)
em inovagdes de produtos e processos voltados ao comércio exterior; e (v), sobretudo, na questao de produtividade,
internacionalizacio das empresas e da necessdria mudanga de cultura exportadora.

Nesse sentido, jé estabelecemos convénio com a Federagio Nacional das Empresas de Servigos Contébeis (Fena-
con) e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas ¢ com a Unido de Exportadores da Co-
munidade dos Paises da Lingua Portuguesa (UE-CPLP), cujo depoimento, nesta edi¢io da RBCE, do presidente
Fernando Mério Garcés Borges Costa mostra as razdes da contraparte de firmar essa parceria com a Funcex. Nesse
breve periodo de gestao estabelecemos contato direto com todos os instituidores, e estamos estendendo essa diretriz
para organismos do governo Federal ¢ estadual, bem como para as associagdes empresariais, ¢ para nossos atuais
mantenedores com o intuito de mostrar servigos e produtos apropriados para atuar nessa nova fase de globalizagao
de mercados, fruto da digitalizagio dos negdcios internacionais, mantendo nosso zetwork de apoio empresarial, e
atraindo também novas empresas para o nosso quadro de mantenedores.

Ressaltamos ainda, nesse editorial, que a decisao de solicitar um ensaio ao economista ¢ professor Paulo Rabello
de Castro ¢ a seu coautor Manuel Jeremias Leite Caldas, versando sobre os grandes porqués desse periodo no qual
a Funcex tem pontuado, teve duplo propdsito: primeiro, marcar o relangamento da revista, inclusive na versao ele-
trénica, com o vigor que a atividade de publicagio académica de pesquisas inéditas e seminais precisa ter no pais e,
sobretudo, propiciar ao leitor ¢ & propria dire¢io da Casa um mergulho introspectivo na histéria que emoldurou
nossa existéncia e nossos negdcios nos tltimos 50 anos. Sim, a maioria de nds foi testemunha ¢, inclusive, parte da
grande peca de “O Crescimento do Brasil em Trés Atos” debulhada por Rabello e Caldas no seu robusto ensaio.
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O estudo traz novidades que nio anteciparemos para nio prejudicar o gosto da leitura. Mas é curiosa a nocio

q p prej g ¢
de declinio, condi¢ao em que estarfamos aprisionados desde 1979, segundo os autores. E um golpe no estémago
pensar que tudo que evoluimos nas ultimas décadas nao teria nos livrado da condigao de um pais sem arrancada,
com motor permanentemente afogado. Por que seria assim? Isso explicaria porque, entra governo, sai governo, a
dificuldade de vencer a sindrome dos “voos de galinha” persiste. Mas nio deixa de ser paradoxal que, nesse mesmo
periodo pds-1979, em nosso fluxo de comércio externo desponta, em que o regime inadequado de cAmbio fixo ¢
vencido e em que o pais vence a restri¢ao externa de pagamentos para ter mais de 350 bilhoes de délares em reservas,
nada disso parece ter sido suficiente para desatar o vigor do crescimento do PIB brasileiro. Que novas abordagens de
politicas publicas de comércio exterior, entdo, seriam Uteis para o Brasil retomar o impulso de crescer e empregar?
Essa ¢ a pauta na qual a Funcex, remodelada e motivada, quer dedicar o melhor do seu talento e conhecimentos nos
proximos anos.

Em suma, aceitamos o desafio de presidir a Funcex entre 2019-2021 por acreditarmos que hd uma jornada a ser feita
pelos operadores de comércio exterior. Para nds, o momento ¢ de que hd ganhos de comércio a realizar, que podem
ser obtidos mesmo num periodo de fraca demanda efetiva internacional, como apontam os organismos multilate-
rais como a OMC ¢ o FMI. Ganhos de comércio podem ser obtidos quando hé forte potencial de transformacio
econdmica devido aos desafios impostos pela difusao da industria 4.0, pelo digital trade — nacional e internacio-
nal - pelas financas “verdes’, e pelas normas voluntdrias de sustentabilidade (NVS), como apontaram, este ano, os
lideres e os dirigentes do Forum Mundial, em Davos. E ganhos de comércio podem ¢ devem ser potencializados
dada a abertura econdémica em curso no Brasil, pois pode haver mudangas simultineas na fronteira de produgao ¢
de trocas, ¢ a captura desses ganhos depende dos operadores da iniciativa privada que atuam no comércio exterior
brasileiro. A percep¢ao da Dire¢ao da Funcex, no sentido apontado acima, ¢ de que na nossa base intelectual par-
tilhamos da visio econ6émica de John Stuart Mill, com a qual “a liberalizagio comercial pode propiciar aos paises
cujas possibilidades de produ¢ao eram mal exploradas a oportunidade de que se desencadeie alguma forma de re-
volugio industrial”'

Boa leitura!

Antonio Carlos da Silveira Pinheiro
Presidente da Funcex

! Tradugio livre de The opening of foreign trade...sometimes Works a sort of industrial revolution in a country whose resources were previously undeveloped
[apud Meier (1968, p. 1)]
Meier, Gerald. 1968. The international economics of development theory and policy. New York: Harper & Row.
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Proposta para eliminar a principal desvantagem
competitiva das exportagdes brasileiras:

a cumulatividade de créditos tributdrios de ICMS
na cadeia produtiva exportadora

Roberto Giannetti da Fonseca

R

=ri— ¢ empresario, economista e
Roberto Giannetti L .
da Fonseca ex-Secretario Executivo da Camex
O PROBLEMA

Ao contrario do sistema adotado pelos principais paises exportadores do mundo, o modelo de desoneragio tributa-
ria vigente no Brasil ¢ incompleto ¢ ineficaz, contrariando o mandamento constitucional da imunidade tributdria
das exportagoes brasileiras. Observa-se uma abordagem limitada e restritiva nas leis e nos atos infralegais que regu-
lamentam esta parcial desoneragao de nossas exportagdes.

No Brasil as exportagoes de mercadorias sio desoneradas da cobranga de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
¢ Servigos (ICMS) pela legislagao federal. Este beneficio estd previsto na Constituicao Federal e na Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996) ¢ busca tornar os produtos brasileiros mais competitivos no mer-
cado externo. Na pratica, para garantir a exclusio total desse acimulo de imposto no processo produtivo voltado a
exportacao, a carga de ICMS que vem agregada pelo valor adicionado dos insumos comprados no mercado interno
ao longo da cadeia de produgio, e na etapa final de industrializagio, se transforma em crédito tributdrio para as em-
presas exportadoras. Esse crédito poderia em tese ser abatido de outros débitos que essas empresas possuem com os
seus respectivos estados de domicilio fiscal, ou ser transferidos para terceiros.

Estudo recente da Confederagao Nacional da Industria (CNI) mostra que os dez maiores estados exportadores
do Brasil limitam a compensagao de créditos de ICMS por parte de empresas exportadoras, impondo restrigoes a
utilizagio ou transferéncia (a terceiros) do crédito de ICMS. Essas limitagoes contribuem para um cendrio no qual
uma a cada trés empresas (ou 32,9%) que utiliza o ressarcimento de créditos de ICMS simplesmente nio consegue
receber integralmente o beneficio. Esta situacao se agrava principalmente para empresas que apresentam elevado
coeficiente de exportagdes/vendas totais, e que, portanto, nio conseguem compensar a totalidade dos créditos de
ICMS resultantes das aquisi¢des de insumos e componentes industriais.

Mesmo nos casos em que o direito ao crédito é garantido pela legislacao, o seu imediato aproveitamento nem sempre
¢ possivel por conta dos procedimentos administrativos requeridos no processo de auditoria fiscal para comprova-
¢do de legitimidade dos créditos, necessdrios para sua homologagao pelos Fiscos Estaduais. Quanto mais ainda para
as operagdes interestaduais, em que muitos créditos acumulados pelos exportadores de um estado sao, na verdade,
contrapartidas de impostos devidos ¢ recolhidos em outros estados pelos fornecedores dos exportadores.
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Tal ¢ a gravidade desta disfuncdo tributdria para estados e
exportadores, que o aperfeicoamento do sistema tributdrio de-
veria se constituir em prioridade do governo federal. Estima-se
que exista hoje um estoque acumulado de R$ 60 bilhoes de-
vidos pelos estados aos exportadores. Para finalidade de me-
lhor compreensao da gravidade do referidlo PROBLEMA
para a economia brasileira, vamos destacar alguns pontos
relevantes para a correta avaliagio e posterior diagnéstico:

e Sao milhares de empresas exportadoras que carre-
gam nos seus Balangos Patrimoniais na rubrica do
Ativo de Longo Prazo, “Impostos a Recuperar’,
valores expressivos de alguns milhoes, ou dezenas
e centenas de milhdes, ¢ até mesmo umas poucas
empresas, de alguns bilhoes de reais!

e Muitas dessas empresas chegam a se autolimitar no
coeficiente exportador para evitar um acréscimo de
ICMS acumulado, jé que sao obrigadas a provisio-
na-lo como crédito iliquido ¢ duvidoso, transfor-
mando-se num 6nus definitivo nas vendas ao exte-
rior, o que retira competitividade do produto brasi-
leiro. Como resultante de menor competitividade
temos menor geracao de renda e menos empregos
na economia brasileira, além de elevada capacidade
ociosa no setor produtivo, incapaz ou impedida de
ser utilizada para a atividade exportadora!

e Empresas predominantemente exportadoras cor-
rem o risco de gradual insolvéncia pela excessiva

cumulatividade tributdria ao longo do tempo, jd que
seu capital de giro vai se esterilizando nesta rubrica
contdbil, as vezes em valor préximo ou até superior
ao Patrimonio Liquido da empresa exportadora.

Ao mesmo tempo nao existe previsao legal de atua-
lizagﬁo monetdria desses créditos, o que faz com que
seus valores reais se deteriorem no tempo. Muitos es-
tados certamente dificultam e protelam decisoes na
esfera administrativa levando em conta este financia-
mento espurio de seus déficits orcamentarios.

Nas operagdes ¢ prestacoes interestaduais que desti-
nem insumos para a exportagio, mediante emprego
nos produtos finais a serem enviados ao exterior, hd
ainda um reflexo econdmico nefasto: as unidades fe-
deradas de origem recebem o ICMS correspondente
a aliquota interestadual aplicavel, e as unidades fede-
radas de destino ficam obrigadas a ressarcir os exporta-
dores dos montantes recolhidos ao outro ente. Cria-se
assim um ambiente propicio a conflitos federativos e a
danosa Guerra Fiscal entre estados da Federagao.

O estoque de créditos de ICMS acumulados nos
tltimos anos (ou décadas) ¢ hoje de tal ordem de
grandeza, que alguns estados com maior participa-
¢ao das exportagoes sobre o seu PIB estadual, nao
tém atualmente e muito menos terdo no futuro pré-
ximo, qualquer capacidade fiscal para fazer frente
ao ressarcimento em espécie, como determina a le-
gislagao vigente, dos créditos acumulados de ICMS
demandados pelos exportadores.

Em suma, estamos permitindo a criagio de um am-
biente altamente litigioso entre os Fiscos Estaduais ¢ os
exportadores, quando estes em fase de ultima instAncia,
apds frustradas tentativas de cobranga na esfera admi-
nistrativa, iniciam a cobranga judicial dos créditos acu-
mulados. Estes “esqueletos” tributdrios na casa de deze-
nas de bilhdes de reais certamente poderao levar muitos
estados a uma aguda crise fiscal, com graves consequén-
cias em nivel econdmico e social.

A solugao deste PROBLEMA exigird uma dupla abor-
dagem em fases distintas:

i

il.

a solu¢iao definitiva de elimina¢iao do fluxo de
cumulatividade de ICMS sobre exportagoes para o
futuro, e

a solugao de securitizagao do estoque de créditos
de ICMS acumulados até uma definida “data de
corte”, em um acordo tripartite entre Unido, esta-
dos e exportadores.

Ne° 142 - Janeiro/Fevereiro/Margo de 2020
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A SOLUCAO

Do fluxo

Em 2001 o Regime Especial de Drawback na moda-
lidade Suspensio passou a operar em um moédulo ele-
trénico dentro do Siscomex Exportagao, ¢ desde 2007
¢ operacionalizado exclusivamente através da internet,
permitindo uma completa integragao entre os Siscomex
Exportagio e Importagao, abrangendo ainda as possibi-
lidades de acesso ilimitado pelos beneficidrios pela rede
mundial de computadores.

Com a publicagio das Leis n° 10.833/2003 ¢ n°
11.945/2009 e respectivos Atos Regulamentares das
Secretarias de Comércio Exterior (Secex) e da Receita
Federal do Brasil (RFB), foi reintroduzida uma nova
modalidade do drawback verde-amarelo e seu suceda-
neo drawback integrado, reduzindo as formalidades que
no passado impediram a populariza¢io do uso do regi-
me pelas empresas brasileiras, jd agora com a adogao da
propria plataforma de operacionalizagio do drawback
suspensao, via internet, para efetivo e seguro controle
operacional dessa modalidade.

ESTADOS PRODUTORES DE INSUMOS

ESTADO DESTINO / EXPORTADOR

Com isso, passou a ser permitida, pelo novo regime, 4
aquisi¢io de mercadoria no Brasil para a posterior indus-
trializagio de produto a ser exportado, com suspensio dos tri-
butos federais incidentes no faturamento (IPL PIS/Cofins),
conferindo tratamento tributdrio equivalente aos insumos
adquiridos no mercado interno aqueles importados via
regime de drawback. Esta legislagao vigente desde 2009 ja
permite que através da habilitacao por Ato Concessdrio na
modalidade drawback suspengio integrado, conferido pela
Secex, que uma empresa exportadora adquira insumos
industriais no mercado interno para transformacio em
produtos finais a serem exportados, com a suspensio dos
tributos federais incidentes, ou seja, as contribui¢oes PIS e
Cofins, ¢ quando incidente também o IPL

Cumpridas regularmente dentro do prazo ¢ em con-
formidade com o respectivo Ato Concessério, tanto as
obrigagoes principais (exportagio de volume equivalente &
industrializa¢ao dos insumos adquiridos no mercado in-
terno com efeito suspensivo dos tributos federais), como
as obrigagoes acessérias (vinculagio das Declaragoes de Im-
portagio — DI com as Declaragoes Unicas de Exportagio)
transformam automaticamente a suspensio dos tributos
federais incidentes sobre os insumos industriais adquiridos
no mercado interno, em isengdo, e desta forma elimina-se o

EXTERIOR

ESTADO

VNIl < COBRANCA

INDUSTRIA

IMPORTADOR

INSUMO
C

EXPORTADORA

' I v v
\I/ OPERACOES OPERACAO
RECOLHIMENTO OPERACOES | TRIBUTADAS ISENTA DE
ICMS ESTADOS TRIBUTADAS COM PIS/ TRIBUTOS
ORIGEM comrss | corms FEDERAIS E
COFINS | (9,25%) EICMS ESTADUAIS

(9,25%) EICMS (18%)
(12%) |
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¢feito da cumulatividade tributdria dos impostos federais na
contabilidade das empresas exportadoras.

Cabe destacar que o Regime Especial Aduaneiro Dyvawba-
ck Suspensao Integrado ainda nio alcan¢a a suspensio dos
tributos estaduais, ou seja, 0 ICMS, por auséncia de regu-
lﬂmenmﬁo seja de natureza impositiva ou autorizativa,
acordada e editada pelo Confaz na forma de convénio.

Portanto, a busca deste louvavel objetivo de imediatamen-
te conferir maior competitividade exportadora ao setor
produtivo brasileiro, com a resultante geragio de renda
agregada ¢ de empregos industriais qualificados, pode-
ria ser atingido por meio de mera Regulamentagio da Lei
11.945/2009 por Convénio Conﬁzz, 0 qual exige aprovagao
uninime dos 27 secretarios de Fazenda estaduais.

A desoneragio tributdria integral da cadeia produtiva
exportadora permitiria que empresas industriais com
elevado coeficiente exportador nao fossem prejudicadas
pela cumulatividade sistémica de tributos incidentes nos
insumos industriais adquiridos no mercado interno, si-
tuagao esta que tem potencial de agravar o desequilibrio
tributdrio entre entes federados, assim como a insegu-
ranca juridica que desestimula investimentos orientados

ESTADOS PRODUTORES DE INSUMOS

ESTADO

INSUMO

ESTADO DESTINO / EXPORTADOR

A exportagio e a consequente geragio de empregos em
momento tio critico da economia nacional.

Cabe ressaltar que para efeito de melhor controle ¢ fiscaliza-
¢a0 da destinagao exclusiva dos insumos industriais adquiri-
dos no mercado doméstico com a suspensio de pagamento
dos tributos federais e estaduais incidentes no faturamento
(IPL, PIS/Cofins, e ICMS) para a posterior industrializagio
de produto a ser exportado, serd indispensével adotar w2 7i-
goroso critério de habilitagio para fins de emissio do Ato Con-
cessdrio espectfico no qual sugerimos destacar:

Poderao habilitar-se a operar o Regime Especial Drawback
Integrado:

» Empresas industriais preponderantemente expor-
tadoras e fabricantes dos produtos a que se referem
as posi¢oes da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) listadas no Ato Declaratério de Concessio
do Regime (ADCR), que apresentem elevado coe-
ficiente exportador.

» Empresas Industriais devidamente habilitadas no
sistema Radar/Siscomex que apresentem para apro-
vagio do Decex um Laudo Técnico discriminando

EXTERIOR

INDUSTRIA

|
|
|
FSTADO I ! IMPORTADOR
<7 EXPORTADORA I I
1
|
| |
ATO I |
ESTADO INSUMO CONCESSORIO :
C C DRAWBACK : |
INTEGRADO |
| |
v
: A OPERACAO |
v TRIBUTACAO ¢
TRIBUTAGAO IMPOSTOS | SUSPENSA POR ISENTADE |
SUSPENSA POR SUSPENSOS CONVENIO TRIBUTOS
CONVENIO porato | conraz/ FEDERAISE |
CONFAZ/ CONCESSORIO |  DRAWBACK ESTADUAIS |
DRAWBACK SECEX
| |
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o processo industrial utilizado ¢ por consequéncia
a relacao comprovada de insumo/produto, que per-
mita a comprovagao da medida fisica de insumos
que integram os produtos a serem exportados, que
irdo constar do Termo de Responsabilidade ¢ Com-
promisso Fiscal.

» Empresas com Certidio Negativa (ou Positiva com
Efeitos de Negativa) de Débitos de Tributos ¢ Con-
tribui¢des Federais / Certidao Negativa de Débitos
Tributérios e de Divida Ativa Estadual.

» Empresas que disponham de sistema informatizado
de controle de entrada, de estoque, ¢ de saida de mer-
cadorias, de registro e apuragio de créditos tributérios
federais ¢ estaduais devidos, extintos, ou com paga-
mento suspenso, integrado aos seus sistemas corpora-
tivos locais, que permitam livre e permanente acesso
da RFB e respectivas Secretarias de Fazenda (Sefaz)
relacionadas a sua atividade produtiva e exportadora.

Cabe destacar ainda que a Secex j4 tem uma primeira
versao da solucio tecnoldgica que permite compartilhar
dados desagregados do drawback com as Sefaz dos es-
tados e Distrito Federal, algo que certamente conferira
maior seguranga na fiscaliza¢io das operagdes e poderd
tornar os entes federados mais dispostos a concordar
com a proposta de desonera¢ao do ICMS sobre as com-
pras domésticas de insumos.

Do estoque

A resisténcia dos Fiscos Estaduais em conviver com a
plena desoneragao tributaria das exportagoes estd dire-
tamente associada a 16gica do atual regime vigente de
ICMS baseado primordialmente na tributa¢io na ori-
gem e nao no destino.

Por esta razao nas transferéncias interestaduais de insu-
mos € componentes industriais destinados & manufatura
exportadora, o 6nus da desoneragao fiscal é exclusivo do
estado exportador, o qual se vé obrigado a restituir um
crédito tributario originado de um imposto que ele nao
coletou, mas sim outro estado da Federacio.

Neste contexto, a contrapartida financeira originalmente
oferecida pela Uniao aos estados por ocasiao da promul-
gacio da Lei Complementar n° 87 (Lei Kandir), nunca
foi reconhecida como satisfatéria pelos governos estadu-
ais, tendo sofrido frequentes criticas e sucessivas modifi-
cagoes, seja no montante anualmente destinado no Orga-
mento Federal, seja na férmula arbitréria e desvinculada
de contrapartidas na sua distribui¢o aos entes federados.

Diante desta auséncia de compromisso pelos estados de
ressarcimento dos créditos de ICMS aos exportadores,
e também de qualquer relacio direta com o 6nus decor-
rente da desoneracio das exportacdes, tais repasses passa-
ram a ser utilizados pelos estados como recursos de livre
disponibilidade para custeio, sem qualquer compromisso
com o objetivo original proposto pela Lei Kandir. Esta
situacdo demanda répida e eficaz corregio de finalidade.

Na medida em que venham a ocorrer simultaneamente:

i. A possibilidade de eliminagao definitiva do fluxo de
acumulagio de créditos estaduais e interestaduais de
ICMS resultantes da atividade exportadora, confor-
me proposto na subse¢ao ‘Do fluxo’ acima.

ii. A necessidade de se eliminar definitivamente a polé-
mica e ineficaz férmula de repasse de recursos federais
para os estados no Ambito da Lei Kandir, sempre fru-
to de fortes tensoes politicas entre Unido e estados.

iii. A necessidade de dar solvéncia e seguranca juridica
aos legitimos créditos de ICMS detidos pelos mi-
lhares de exportadores brasileiros junto aos estados
da Federagao, eliminando vultosos e onerosos liti-
gios judiciais em curso entre estados e exportadores.

iv. A necessidade de se eliminar parte substancial dos
residuos tributdrios (Reintegra) na cadeia produtiva
exportadora, € assim promover novos investimen-
tos produtivos ¢ aumento das exportagdes de bens
manufaturados de valor agregado, com a resultante
geragio de empregos de qualidade e acréscimo de
renda para reativar a economia brasileira.

v. A necessidade de fortalecer a liquidez do setor produ-
tivo brasileiro, reduzindo, consequentemente, a pressao
sobre o crédito bancério corporativo, ¢ melhorando sua
competitividade nos mercados nacional ¢ internacional.

Sugere-se uma SOLUCAOQO abrangente ¢ eficaz através
da seguinte sistematica:

Em primeiro lugar seria necessario distinguir duas mo-

dalidades de créditos tributarios de ICMS:

» O crédito interestadual decorrente da aquisigio de in-
sumos e componentes industriais provenientes de ou-
tros estados para suprir a indudstria transformadora
exportadora no seu estado de domicilio, e

» O crédito gerado em operagio interna estadual, quan-
do fornecedor de insumos ¢ componentes e empre-
sa industrial exportadora estao no mesmo estado.
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Em ambos os casos a presente proposta de SOLU(;AO
sugere que se defina uma data de corte no futuro pré-
ximo (seis meses no maximo da data de aprovagio do
Convénio Confaz sugerido na subsecio ‘Do fluxo’),
para que todos os créditos de ICMS acumulados pelos
contribuintes exportadores sejam objeto de auditoria
fiscal e consequente homologacio ou glosa em prazo
madximo de um ano apds a data de corte.

Neste processo tornar-se-ia necessaria a verificacao da
veracidade das informagdes prestadas pelos contribuin-
tes exportadores, pois a comprovacio da legitimidade
dos créditos sera atestada pelas Fazendas Estaduais.
Especialmente no caso dos créditos interestaduais serd
preciso a ratificacio das duas Fazendas Estaduais, a de
origem aonde o ICMS foi recolhido e a do destino onde
ele estd sendo aproveitado, e que a empresa que pleiteia
o crédito tenha de fato direito a recebé-lo.

Neste aspecto torna-se fundamental uma verdadeira
cooperagdo entre os Fiscos Estaduais com apoio da Receita
Federal e do Confaz, para facilitar a obtencio da confir-
magao de recolhimento do imposto ¢ a validagao do cré-
dito requerido. A universalizagao do uso da Nota Fiscal
Eletronica e o avango dos sistemas de informagao hoje
existentes permitirdo garantir aos Fiscos Estaduais um
controle efetivo contra possiveis fraudes.

Em sequéncia a certificacio dos créditos tributdrios,
aqueles de natureza interestadual conforme foram acima
descritos, ¢ desde que devidamente homologados, seriam
transformados em T7tulos da Divida Publica Estadual
a serem emitidos pelas Fazendas Estaduais, com fluxo de
amortizagio em 20 parcelas semestrais iguais e consecuti-
vas, registrados na Cetip, com taxa de juros Selic, e com
aval do Tesouro Nacional, podendo desde a sua emissao
ser livremente negociados no mercado secundario de di-
vida, e mesmo ser objeto de liquidagao de débitos relati-
vos a tributos cobrados pelo governo federal a partir das
respectivas datas de vencimento das parcelas semestrais.

Ja aqueles créditos tributdrios de natureza estadual, se-
riam também securitizados da mesma forma e com as
mesmas condigoes de prazo de amortizagdo e taxas de ju-
ros, mas sem 0 aval do Tesouro Nacional, mas neste caso
poderiam ser objeto de transferéncia para terceiros para
eventual liquidagao por compensagao de débitos corren-
tes de ICMS pelos contribuintes do estado, a partir das
respectivas datas de vencimento das parcelas semestrais.

A assungio pelo governo federal da responsabilidade de
liquidagao dos créditos de natureza interestadual deve
ser assumida por se tratar de uma questao de carter fe-
derativo, e cuja SOLUCAO torna-se urgente e impres-
cindivel para corrigir as graves distor¢des econdmicas
que a situacao vigente acarreta. Ademais ela teria como
contrapartida os seguintes pontos:

1. A aprovagao prévia pelos secretarios de Fazenda es-
taduais da regulamentacio do Regime de Drawback
Integrado por unanimidade no plendrio do Confaz.

2. A sustacio ¢ imediata desisténcia de qualquer medida
judicial ou legislativa visando obter no futuro novos

repasses de recursos federais para os estados no Ambito
da Lei Kandir.

3. O compromisso formal pelos Fiscos Estaduais de
manter liquidagao pontual dos créditos tributirios
de natureza estadual e devidamente homologados e
securitizados a favor dos contribuintes exportadores.

CONCLUSAO

Trata-se, com estas medidas aqui propostas, em primeiro
lugar dar mdxima eficicia ao preceito constitucional, como
dispoe a alinea ‘2%, do inciso X, do § 2°, do art. 155 da
Constitui¢io Federal (com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 42/2003), afirmando positivamente
que sao imunes ao ICMS as “operac¢oes que destinem
mercadorias para o exterior” bem como os “servigos pres-
tados a destinatdrios no exterior”, sempre “assegurada a
manutengao ¢ o aproveitamento do montante do impos-
to cobrado nas operagdes ¢ prestagdes anteriores’.

Tal imunidade visa favorecer as exportacoes de mercado-
rias e servigos, fazendo com que cheguem ao exterior com
pregos atraentes, jd que desoneradas da carga econdmica
do ICMS; a medida consagra o principio do destino (tam-
bém chamado principio do pais do destino), que regula, em
matéria de tributos indiretos (caso do ICMS), as opera-
¢coes internacionais com mercadorias e servigos; além dis-
so a pretendida desoneracio fiscal de #ributos indiretos ¢
expressamente autorizada pelo GATT/OMC, sendo lar-
gamente adotada pelos paises nossos concorrentes.'

No atual contexto nacional justificam-se estas medidas
diante de um elevado nivel de desemprego, de alta ocio-

! De acordo com este principio, a transagio internacional deve ser tributada apenas uma vez, no pais importador, com a consequente exoneragao das im-
posicoes fiscais sofridas no pais de origem, justamente para que nio haja “exportagées de tributos”.
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sidade da capacidade industrial instalada no pais, ¢ de
um desejavel novo ciclo de crescimento das exportagoes
brasileiras. Alia-se a esta argumentagao econdmica, o
fato de que estd para ocorrer em breve uma ampla re-
visao tributdria do ICMS no contexto de extingao da
chamada “guerra fiscal” entre os entes federados, na qual
a imediata inclusio de um novo IVA Nacional ji viria
sanado do PROBLEMA da cumulatividade tributi-
ria na etapa final da cadeia produtiva de fabricacio
do produto final a ser exportado.

O Regime Drawback Integrado, com ainclusio do ICMS
através de Convénio Confaz, ¢ uma agao pontual e eficaz
que poderd reduzir custos tributdrios e assim aumentar a
atual competitividade das industrias de alto coeficiente
exportador. O efeito multiplicador destas medidas sobre
os investimentos produtivos voltados predominantemen-
te 4s exportagdes (que hoje sdo raros no pais), bem como
sobre a demanda agregada derivada do acréscimo de ren-
da nacional oriunda da atividade exportadora, podera ser
de magnitude consideravel a curto e médio prazo.

Cabe ainda uma observagio a respeito da proposta as-
sun¢ao pelo Tesouro Nacional da responsabilidade de
liquidagao dos créditos de natureza interestadual con-
forme descrito na subse¢io ‘Do estoque’ acima. Sem
duvida ao fazer esta assungio de divida o Tesouro Nacio-
nal ird adicionar um valor significativo (talvez de R$ 20
bilhoes a 30 bilhoes) ao estoque da Divida Priblica Fede-
ral, com piora no indice da Divida Piblica Federal sobre
0 PIB. Porém deve ser destacado que em primeiro lugar
esta divida de fato ja existe de forma inequivoca em nivel
estadual (e também no conceito da Divida Publica do
Governo Geral - DPGG), e com agravante da recorren-
te reivindicagio dos estados pela continuidade dos repasses
de recursos da Unido em valores nio menos relevantes, in-
clusive através de recursos ao Supremo Tribunal Federal.

Acreditamos que todo este risco fiscal e desgaste politi-
co no plano federativo deva ser definitivamente elimina-
do, tornando explicito o valor devido pelos estados aos
exportadores ao encaminhar a SOLUCAO definitiva a
este agravante imbréglio fiscal e tributdrio que atualmen-
te prcjudim investimentos, empregos, exportagoes, e a se-
guranga juridica em nossa economia.

Poderd ainda se quiser o governo federal, mitigar o indese-
javel efeito da assungao da divida dos créditos interestadu-
ais sobre o estoque da divida publica federal por meio da
venda gradual de um valor modesto das reservas em moeda
estrangeira da Unido pelo Banco Central (cerca de US$ 5,0
bilhées a 7,5 bilhaes). Estes recursos em reais creditados na
Conta Unica da Uniio, de acordo com a legislagao vigente,

somente podem ser utilizados para liquidacio de valor equi-
valente da divida piiblica federal, compensando desta forma
0 valor da assungio de divida dos estados com os exportadores.

Todas as medidas aqui propostas sio de natureza infra-
constitucional ou infralegal, podendo ser adotadas por
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, em consenso
com os estados da Federagao, no scio de negociagoes
em curso de dmbito federativo, com possiveis desdo-
bramentos em outras contrapartidas ou compensagoes
reciprocas no conjunto deste férum negocial.

Finalmente cabe destacar que estas medidas tém tam-
bém importante dimensao fiscal, pelo aspecto saneador
de graves e crescentes passivos publicos estaduais, que
crescem de forma exponencial e incontroldvel ao longo
do tempo, pondo em risco no futuro préximo o préprio

equilibrio fiscal do pais.

Além disso, em fungao do declarado objetivo governa-
mental de promover uma maior abertura da economia
brasileira, 2 tarefa de promover a simultinea competitivi-
dade das exportagoes, em isonomia com nossos concorrentes
externos, ¢ condigdo imprescindivel. Hoje temos no Brasil
uma economia relativamente fechada com grau de aber-
tura (exportagdes + importacdes/PIB) da ordem de 23%.
Um expressivo aumento de exportagoes, em paralelo com a
redugio de barreiras tarifirias e ndo tarifirias sobre as im-
portagoes brasileiras, traria forte impacto na competitivida-
de da economia brasileiva, maior dinamismo econdmico, e
significativa geragdo de empregos e renda nacional.

Para se alcangar tal objetivo serd necessiria a adogdo, em

futuro préximo, de uma nova politica de insergio inter-
nacional da economia brasileira, baseada em forte ex-
pansao da atividade de comércio exterior, em ambas as
dire¢des, ou seja, exportacdes ¢ importagdes crescendo
simultaneamente a taxas trés ou quatro vezes superiores
as taxas de crescimento do PIB. A eliminagio de graves
desvantagens competitivas, como a cumulatividade de
créditos de ICMS pelos exportadores, deve ser uma me-
dida prioritéria e urgente nesta diregao.

Quanto maior o setor de tradables, menos vulneravel a
choques externos tende a ser a economia de um pais. A
sua expansao tem sido fundamental nos paises em rapi-
do crescimento e, se observamos com aten¢io, na recen-
te histdéria econdmica mundial ndo houve nenhum caso
de rdpida ascensio de economias nacionais que nao fosse
suportada fundamentalmente por um processo vigoroso de
expansdo das exportagoes e das importacoes e da taxa de
investimento no setor produtivo da economia.
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