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e Editorial N

A nova politica comercial do Brasil

A Reforma da Previdéncia e a Reforma Tributéria sao duas iniciativas que concentram os esfor¢os do novo governo
¢, também, a atengao do publico. No entanto, passos importantes tém sido dados em outras dreas de politica como
evidenciado pelos avangos examinados nos diversos artigos que compdem a presente edi¢io da RBCE, com foco na
politica comercial e de negociagoes externas.

O fim das negociagdes para o estabelecimento de acordos entre 0 Mercosul ¢ os paises da Unido Europeia, assim
como com os paises da Associa¢ao Europeia de Livre Comércio nao podem ser atribuidos a atual administracao,
haja vista os esfor¢os realizados por governos anteriores, notadamente o governo Temer, ¢ pelos demais parceiros do
Mercosul. Em mais de uma ocasido as negociagoes, principalmente com a Unido Europeia, tinham chegado a seu
termo sem que fosse possivel dar o arremate final. A concretizagio de ambos os acordos com o antincio do fim das
negociagdes ¢, portanto, mérito da atual administra¢ao, embora subsistam fundamentadas duvidas sobre a efetiva
assinatura de tais acordos em virtude de anunciadas e previsiveis resisténcias tanto de parceiros europeus como do
Mercosul. Os trés artigos incluidos nesta edi¢ao da RBCE, com foco em tais acordos, descrevem o escopo daquilo
que foi acordado, comentam os compromissos assumidos nas diversas disciplinas e apontam potenciais ganhos ¢
eventuais desafios para o Brasil e o Mercosul, com base nas informagées divulgadas pelos governos, ainda que pouco
detalhadas. Os autores evitam, contudo, tecer consideragoes sobre a “economia politica” da assinatura dos acordos,
processo que demandara no minimo dois anos.

A politica tarifdria ¢ outra drea da politica comercial em que héd novidades. O artigo de Fernando Alcaraz descreve as
mudangas promovidas em alguns instrumentos de protecio tarifdria ¢ enfatiza a nova orientagio de politica promo-
vida pelo atual governo. O objetivo explicito da politica comercial brasileira passou a ser o de reduzir e normalizar a
Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, de forma gradual ¢ concomitante com outras reformas, notadamente
a tributdria, objetivando minimizar custos para consumidores ¢ empresas ¢ contribuir para o aumento da produtivi-
dade. Em uma primeira etapa, o Brasil comega a explorar as margens de liberdade disponiveis no dmbito do Merco-
sul promovendo alteragoes tariférias pontuais. Assim, no caso da lista brasileira de exce¢oes 4 TEC, o governo tem
promovido a reducio de cerca de vinte itens tariférios. A flexibilidade concedida ao Brasil para efetivar redugoes
tarifarias por motivos de abastecimento também tem sido utilizada com o mesmo objetivo, assim como a ampliagao
do mecanismo de concessao de ex-tariférios que aponta reduzir o custo de importagao de bens de capital e bens de
informatica e telecomunicagdes. A essas mudancgas pontuais, embora com impacto nao desprezivel para a reducio
de custos das empresas, o Brasil, atualmente em exercicio na presidéncia pro tempore do Mercosul, devera adicionar
mais uma iniciativa: apresentar e negociar com seus parceiros uma proposta gradual de redugio e racionalizagio
da TEC. O resultado dessa negociagio ¢ incerto, mas ¢ inegével que o processo de abertura da economia comega a
avangar. Eppur si muove!
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O processo de acessao 2 OECD nao ¢ uma negociagao comercial, mas representa, sem davida, um instrumento
muito valioso a contribuir com a inser¢ao internacional do Brasil. De fato, como salientado no artigo do embaixa-
dor Carlos Marcio Cozendey, haveria beneficios tangiveis para o pais com a sua entrada no organismo: influéncia
na elaboragio de normas; participagio na sua gestao ¢ no secretariado; cobertura do pais nos estudos e inclusao
nas bases de dados que permitam comparagoes de politicas com os demais membros; participagao em esquemas
de reconhecimento mutuo e consolida¢io de um ambiente favorével aos negécios, comparével aos dos paises mais
desenvolvidos.

A recente indicagio da Roménia e da Argentina ¢ a nio indicagio do Brasil para a mais recente leva de paises es-
colhidos para iniciar o processo formal de acessio 8 OECD tem levantado davidas sobre o apoio norte-americano
a candidatura do Brasil. O artigo publicado nesta RBCE foi redigido antes de tal indicagao ter sido anunciada.
Contudo, ele explica em detalhe os interesses contrapostos envolvidos no processo de indicagao, contribuindo para
relativizar a frustragao gerada pelo adiamento do processo de acessao do Brasil.

A presente edi¢ao da RBCE inclui ainda dois artigos de interesse: o primeiro faz um exame da agenda inconclusa de
liberalizagao do comércio agricola na OMC, com foco no apoio doméstico brindado aos produtores agricolas nos
principais paises que ainda fazem extenso uso de subsidios nessa drea; ¢ o segundo, uma descrigio de novos meca-
nismos destinados a facilitar o processo de atracao de fluxos de investimentos externos para o Brasil.

Boa leitura!

Ricardo Markwald
Diretor geral da Funcex
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Acordo Mercosul-Uniao Europeia:
reflexdes a partir da perspectiva do Brasil*

y
( Lia Baker Valls Pereira
Lia Valls ¢ Professora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Faculdade de Economia) e Pesquisadora Associada FGV/Ibre

No dia 28 de junho de 2019, os paises do Mercosul ¢ da Unido Europeia (UE) concluiram as negociagdes para a
criagio de uma drea de livre-comércio entre os dois blocos. A entrada em vigor do escopo de todo o acordo depende
da aprovagio dos Congressos dos paises-membros do Mercosul ¢, na UE, do Parlamento Europeu ¢ dos Parlamentos
dos 28 paises-membros. O objetivo deste artigo ¢ apresentar uma reflexao sobre o Acordo Mercosul-Uniao Europeia
a partir da perspectiva brasileira.

A primeira se¢o apresenta um breve comentario sobre os antecedentes da negociacio. Em seguida, na mesma segao,
sao analisados alguns estudos que antecederam a atual negociagao ¢ o quadro geral do comércio. A segunda secao
examina o Acordo Mercosul-Unido Europeia, em especial o cronograma de liberalizagio tarifdria, e compromissos
em dreas que nao constam de acordos antes assinados pelo Brasil com outros parceiros comerciais. A terceira se¢o
conclui o artigo e chama atengio para os possiveis impactos do acordo na agenda de comércio do Brasil e para o
processo de integra¢io do Mercosul.

A importancia do acordo na atual agenda brasileira de comércio estd associada ao seu compromisso de liberalizagao
comercial, sendo visto como uma etapa para futuros acordos e programas de liberalizagio unilateral. Ao mesmo
tempo, o acordo expde as tensdes existentes entre as diretrizes da politica de comércio exterior ¢ a politica externa
no governo que assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2019.

ANTECEDENTES DAS NEGOCIA(;OES MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA E
QUADRO GERAL DO COMERCIO

Antecedentes

O histérico do acordo comegou em 1999 quando foi anunciado o inicio das negociagoes para a formagao de uma
drea de livre comércio entre o Mercosul e a UE. As negociagoes para a formagio da Area de Livre Comércio das

* Este artigo ¢ uma compilacio de dois artigos publicados na Revista Conjuntura Econdmica da Fundagio Gettlio Vargas em julho e setembro de 2019.
Uma versio similar serd publicada na revista Proyeccidn Econdmica, editada pelo Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, em inicio de novembro.

40 Ne 140 - Julho/Agosto/Setembro de 2019



RBCE - A revista da FUNCEX (}

Américas (Alca) estavam progredindo e ambos os blo-
cos regionais identificavam ganhos com essa aproxima-
¢ao. Para os paises do Mercosul, o acordo fortalecia o
projeto do mercado comum do Sul, pois diferentemente
dos Estados Unidos, a Europa privilegiava as negocia-
¢oes com blocos regionais. Além disso, era visto como
tendo um efeito positivo no poder de barganha do Mer-
cosul nas negocia¢oes da Alca. Para o Brasil, em especial,
o acordo era bem-vindo, pois reforcava a inser¢ao multi-
lateral do pais no comércio mundial. Era sabido, porém,
que o principal obstéculo seriam as negociagdes no setor
agricola onde imperava o viés protecionista da politica
agricola comum da UE (Pereira, 2002).

Em 2004, Mercosul ¢ UE apresentaram suas ofertas fi-
nais para o término do acordo. Nao houve consenso, ¢
as negociagdes paralisaram. A oferta agricola foi consi-
derada insatisfatdria por parte do Mercosul, embora no
Brasil houvesse divergéncia entre os que consideravam
que era melhor aceitar algo e nao esperar possiveis ga-
nhos em negocia¢oes multilaterais. A ascensio da Chi-
na no comércio mundial ¢ na pauta de exportagio do
Brasil, o alargamento da UE com a entrada de novos
paises com interesses agricolas e as iniciativas voltadas
para o comércio Sul-Sul pelo Brasil tiraram a negocia-
¢ao da agenda de prioridade dos paises. Em adi¢ao ainda
havia a “esperanca” de que a Rodada Doha pudesse pro-
duzir um resultado positivo em dire¢ao a um aumento
no grau de acesso ao mercado agropecudrio nos paises
desenvolvidos.

Em 2012, as negociag¢des sao retomadas num cendrio de
crescentes duvidas quanto aos rumos da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) e temores de acirra-
mento do protecionismo pés-crise de 2008. As duvidas
de que seria possivel chegar a um acordo aumentaram
com as medidas adotadas pelo Brasil e a Argentina para
enfrentar a desaceleragio econdmica. Adicionalmente,
a UE entrou com um painel na OMC questionando a
politica de exigéncias de contetido local pelo Brasil.

As negociagoes avangam a partir do final de 2016, ¢ em 28
de junho de 2019 foi anunciado o seu término. Acordos sio
assinados por governos e, logo, sao decisoes politicas. Se em
1999 o contexto era favorével ao antncio do inicio das nego-
ciagoes e no periodo p6s 2001-2002, nao favoravel, a partir
de 2017-2019 o cenario muda. No Brasil ¢ na Argentina,
os governos favorecem politicas de liberalizagio comercial.
Na perspectiva europeia, a crescente penetragio da China
nos fluxos de comércio e investimento da regido e a posicao
protecionista do governo Trump sa0 interpretadas como
condicionantes que favorecem um cendrio de ganhos de um
acordo com o Mercosul. A UE seria o primeiro bloco de eco-
nomias desenvolvidas a terem acesso preferencial aos merca-
dos protegidos do Mercosul. Além disso, a concretizagio do
acordo favoreceria as empresas europeias na regiao.

Por tltimo, a assinatura do acordo foi interpretada num
primeiro momento como um ativo favoravel ao Brasil no
seu pleito de entrada na Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Estudos

Como ja mencionado, as negociagoes Mercosul ¢ UE
comegaram em 1999 e desde entao varios estudos pro-
curaram estimar os possiveis ganhos desse acordo para o
Brasil. Citamos alguns exemplos.

Pereira (2000) analisou os efeitos de uma liberalizagio
tarifdria entre os paises do Mercosul ¢ a UE a partir de
um modelo de equilibrio geral computacional e concluiu
que os maijores ganhos estavam no setor de agropecudria,
com aumento do produto interno bruto de 1,3%. Sem a
liberalizacao do setor, o produto registrava queda.

Em 2004 foram anunciadas as ofertas finais do Merco-
sul e dos paises europeus para a liberalizagao dos mer-
cados. Kume ez 4/.(2004) analisaram a oferta europeia
e concluiram que a UE pouco concedeu na édrea de
agropecudria, pois permaneceram as cotas para diversos
produtos. Chamaram a atengio que o termo adequado
seria um acordo de comércio administrado por listas de
produtos e nao um acordo de livre comércio.

Ne° 140 - Julho/Agosto/Setembro de 2019

41



J Acordo Mercosul-Uniao Europeia N

Estudo realizado por Thorstensen ¢ Ferraz (2014) anali-
sou o impacto de um acordo hipotético entre o Brasil e
a UE sobre os fluxos de comércio. Os autores incluiram
estimativas de barreiras nio tarifirias (BN'Ts) como nor-
mas ¢ padroes fitossanitirios e técnicos, além de todo o
conjunto das tarifas ad valorem ¢ nao ad valorem. Os re-
sultados obtidos a partir de simulagoes de liberalizagao
com um modelo computacional de equilibrio geral mos-
trou que os ganhos para as exportagdes brasileiras de um
acordo com a UE dependiam de negociagoes na drea agri-
cola. Sem as BNT5, as exportagoes cresceriam 21,2% e, no
cendrio mais otimista, com a inclusao da liberalizacao de
50% das BNTs, as exportagoes aumentariam em 97,5%.
Segundo os autores os ganhos dependiam, portanto, de
negociagoes que iam além do universo tarifario.

Todos os estudos, portanto, mostram a importincia da
liberalizagao do setor de agropecudria.

Fatos estilizados do comércio brasileiro

A ascensdo da China no comércio exterior brasileiro ¢
registrada no Gréfico 1, em que o percentual das expor-

GRAFICO 1

tagoes destinado a esse mercado passou de 3% para 27%,
entre 2001 e 2018. Na comparagao entre as exportagoes
brasileiras para os Estados Unidos ¢ a UE até 2008, a
participacao dessa ultima caiu relativamente menos.
Enquanto o percentual dos Estados Unidos passou de
24% para 14%, o da UE caiu de 27% para 24%. Poste-
riormente, a queda de participagio da UE acelerou e em
2018 foi de 18% e a dos Estados Unidos de 12%.!

Em termos de composicio da pauta, cerca de 40% das
exportagdes brasileiras para o mercado da UE sio de
produtos bdsicos, em que se destacam as exportagoes de
soja, café, celulose ¢ minério de ferro, entre outras. No
entanto, o principal mercado dos produtos basicos para
o Brasil ¢ a Asia, em especial a China. Em 2018, 62%
das exportagdes brasileiras de produtos basicos foram
destinadas paraa Asia, e a China respondeu por 47% do
total exportado. A UE respondeu por 15% do total das
vendas brasileiras de produtos bésicos nesse mesmo ano.

No caso das manufaturas, o Grafico 2 mostra que o mer-
cado da América Latina lidera as vendas brasileiras de ma-
nufaturas (41%, em 2018). A participacio dos Estados
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Fonte: Comex Vis - http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis.

! Uma das hipdteses para explicar esse resultado ¢ que a China deslocou relativamente mais as exportagées brasileiras de manufaturas no mercado dos

Estados Unidos do que no da Unido Europeia (Pereira, 2006).
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Unidos caiu de 35% para 19% entre 2002 e 2018, e a UE
apresentou uma qucda entre 2013 € 2015, mas sua partici-
pagio em 2018 (18%) supera a alcangada em 2002 (17%).
O percentual mais elevado ocorreu em 2009 (20%), o que
mostra uma relativa estabilidade da participagao da UE na
pauta de exportagdes das manufaturas brasileiras.

Os fatos estilizados mostram, portanto, que os interes-
ses brasileiros na UE nao se resumem aos produtos ba-
sicos. Entretanto, como veremos a seguir, a estrutura de
prote¢ao da Europa penaliza as exporta¢oes de produtos
bésicos, em especial os da agropecudria.

No comércio bilateral, a balan¢a comercial Brasil-UE
tem sido superavitdria, desde 2008, exceto entre 2013
¢2015. Em 2018, o superdvit foi de US$ 7,35 bilhdes.

O ACORDO MERCOSUL-
UNIAO EUROPEIA

O acordo de livre comércio Mercosul-Unido Europeia
pertence ao grupo dos acordos de nova geragao. O nome ¢
acordo de livre comércio, mas os compromissos abrangem
dreas que afetam as regulagoes domésticas dos paises. Além

GRAFICO?2

dos temas de acesso a mercados que abrangem mercadorias,
servicos ¢ investimentos, foram incluidos temas relativos ao
desenvolvimento sustentdvel, empresas estatais, pequenas e
médias empresas, mecanismos de transparéncia, compras
governamentais, defesa da concorréncia, temas institucio-
nais e didlogos de cooperagao politica.

Acesso a mercado

Como ja observado, a pauta brasileira de exportagoes
para a UE ¢ relativamente equilibrada com os produ-
tos basicos respondendo por 44%, as semimanufaturas
por 15% e as manufaturas por 40%, no ano de 2018.
No caso das importac¢oes oriundas da UE, o percentual
das manufaturas foi de 95%. Os interesses europeus se
concentram exclusivamente nos produtos industriais e
os do Brasil nos setores agropecudrios e de manufaturas.

Chamamos atengao para a negociac¢io de mercadorias,
que sempre foi o primeiro obstaculo para a assinatura do
acordo. A Tabela 1 (pdgina seguinte) ilustra as assime-
trias na protecao entre o Brasil e a UE.

No sctor agricola, as tarifas médias de importagoes
aplicadas pelo Brasil ¢ a UE nao registram grande dife-
renca:10,1% e 12%, respectivamente. Além disso, a UE
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oferece maior numero de linhas tarifdrias com entrada
de tarifa zero em seu mercado que o Brasil. Chama aten-
¢ao o percentual de produtos sujeitos a tarifas nao ad
valorem (menos transparentes, pois nio sio um percen-
tual sobre o valor importado) e de produtos com tarifas
elevadas.

O Brasil nao registra incidéncia de tarifas nao ad valo-
rem. Na UE, entretanto, 32,9% dos produtos importa-
dos enfrentam essas barreiras — um percentual de 23,2%
das linhas tarifirias enfrenta tarifas acima de 15% e
7.2%, tarifas trés vezes o valor da tarifa média. A tarifa
mdxima na Europa ¢ 235% e no Brasil 35%.

O quadro muda quando se analisa o setor industrial. A
tarifa média praticada pelo Brasil ¢ de 13,9% ¢ a da UE
de 4,2%. O percentual de tarifas acima de 15% abrange
38,3% das linhas tarifarias no Brasil e 1,5% na Europa.

TABELA1

PERFIL DA TARIFA DE IMPORTACAO APLICADA
PELO BRASIL E A UNIAO EUROPEIA: 2018

Brasil Uniao
Europeia

Média simples da tarifa de importacio

Agricolas 10,1 12,0
Naio Agricolas 13,9 42
Percentual de linhas tarifirias com livre comércio
Agricolas 7,1 31,0
Nio Agricolas 47 27,5
Percentual de linhas com tarifas especificas, contas, etc (nio
advalorem)

Agricolas 0,0 329
Nio Agricolas 0,0 0,5
Percentual de linhas tarifirias com tarifas acima de 15%
Agricolas 14,4 23,2
Naio Agricolas 38,3 1,5
Percentual de linhas tarifirias com tarifas 3 vezes
amédia da tarifa

Agricolas 0,0 7,2
Nao Agricolas 0,0 2,7
Tarifa maxima aplicada

Agricolas 35,0 235,0
Nao Agricolas 35,0 26,0

Fonte: www.wto.org. Tarif Profiles.

Uma primeira leitura da tabela sugere que o Brasil tem
pouco a ganhar em relagio ao setor industrial, pois as
tarifas j& sio baixas. Por outro lado, os ganhos na agri-
cultura dependem de negociagoes que incluam o con-
junto de produtos protegidos por instrumentos que vao
além das tarifas ad valorem, como ressaltado no estudo
de Thorstensen e Ferraz (2014).

Nao foram divulgados até 0 momento os cronogramas
detalhados de liberalizac¢io tarifdria, mas a Secretaria
de Comércio Exterior (Secex) elaborou uma sintese do
acordo. No caso da agricultura (Tabela 2), a oferta do
Mercosul ird garantir livre comércio para 96% das im-
portacdes da UE (valores de 2010-2012), o que corres-
ponde a 94% das linhas tariférias. A UE oferece cober-
tura de comércio para 82% do valor importado ¢ abran-
ge 77% das linhas tarifirias. O cronograma previsto pela
UE ¢ de uma liberaliza¢ao em até dez anos para 82% dos
produtos exportados pelo Mercosul. Em adi¢ao, 18% do
valor importado estao sujeitos a cotas, preferéncias fixas
e aos mecanismos de preco de entrada estabelecidos pela
Politica Agricola Comum.

No caso dos produtos agricolas, as informagoes dispo-
nibilizadas pela Secex ressaltaram que a oferta da UE
inclui produtos com potencial crescimento para nossas
exportagoes:

e Suco de laranja: livre comércio em dez anos,
partindo de uma tarifa que pode chegar a 34%,
dependendo do produto. Assim mesmo, para
sucos que tenham tarifas mistas (ad valorem ¢
cotas) a reducio ¢ de 50% na tarifa. A participa-
¢ao do produto na pauta brasileira de exporta-
¢ao para a UE foi de 3%, em 2018.

e Tabaco (fumo manufaturado): livre comércio
em sete anos, partindo de tarifas que podem
chegar a 75%. A participagao do produto na
pauta do Brasil ¢ 1,8%. Para o fumo nao manu-
faturado o prazo ¢ de quatro anos.

e Frutas: livre comércio em até dez anos, partin-
do de tarifas que podem chegar a 25%. O prazo
varia dependendo da fruta. A participagio na
pauta do Brasil ¢ de 1,5%.

o Café torrado e soluvel: livre comércio em quatro
anos, partindo de uma tarifa de 9%. A participa-
¢ao na pauta ¢ 0,2%.

Em adigao, foram negociadas cotas para produtos em
que o Brasil ja tem participagao alta no mercado euro-
peu como carne bovina (41%), de frango (37%), agticar
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TABELA 2
OFERTA AGRICOLA EM LINHAS TARIFARIAS E IMPORTACOES DE 2010 A 2012

) Oferta Oferta Unido
Acesso preferencial )
Mercosul Europeia

Cobertura de comércio 96% 82%
Livre Comércio

Linhas tarifarias 94% 77%

Cobertura de comércio 79% 82%
Livre Comércio em Até 10 Anos

Linhas tarifirias 90% 77%

Cobertura de comércio 18% -
Livre Comércio em 15 Anos

Linhas tarifarias 4% -

Cobertura de comércio 2% 18%
Ofertas Parciais (Cotas, Preferéncias Fixas)

Linhas tarifarias 2% 19%

Cobertura de comércio 2% 0%
Sem Desgravagao )

Linhas tarifarias 4% 3%

Fonte: Secex.

(15%) e etanol (12%), conforme dados da Secex. Ressal-
ta-se que a negociagio resultou em elevagio das cotas e
reducio das tarifas incidentes sobre esses produtos.

Para a industria, a oferta da UE ¢ livre comércio de
100% das linhas tarifirias e do valor do comércio em
até dez anos. A oferta brasileira ¢ livre comércio: i) em
até dez anos para 72% do valor do comércio (81% das li-
nhas tarifdrias); i) em até 15 anos para 19% do valor do
coméreio (10% das linhas tarifdrias); e iii) sem desgrava-
¢ao para 9% tanto do valor quanto das linhas tariférias.

Foi detalhada a oferta Mercosul para o setor automotivo.
No caso dos automdveis, as tarifas s6 comegario a ser
reduzidas a partir do oitavo ano de vigéncia do acordo e
serdo zeradas no 16° ano. Para as autopecgas, a cobertura
de coméreio ¢ 60% de desgravagao em dez anos, 30% em
15 anos e os restantes 10% estio fora do acordo.

E dificil avaliar o impacto quando ainda nao se conhece
o cronograma da desgrava¢ao. No caso dos automéveis,
que sim foi divulgado, a industria terd um prazo longo
(15 anos) para se adaptar & entrada em regime de livre
comércio dos carros europeus. Quanto 4 oferta brasileira
para 81% das linhas tariférias com livre comércio em até
dez anos, o impacto ird depender do tempo concedido
para a absor¢io dos custos de ajustamento para cada
produto (ou s¢ja, o cronograma da desgravagio tariféria).

No caso da abertura do mercado agricola, a negociagao
com base em cotas sempre foi rechagada pelo Brasil. Non-
nenberg e Ribeiro (2019) consideram que, mesmo assim,

poderd haver ganhos no mercado de carnes ¢ etanol, mas
reconhecem que os longos prazos estipulados para a im-
plantagio das cotas torna mais incerta essa previsao.

Em suma, 91% das exportagoes do Mercosul terao livre
entrada no mercado dos paises europeus em dez anos ¢
paraa UE, o grau de cobertura ¢ de 92%. Ambas as par-
tes reservam um periodo de 15 anos ¢/ou de liberaliza-
¢ao parcial para produtos sensiveis.

Para os paises do Mercosul, a lista de produtos sensiveis
compreende automdveis, partes ¢ componentes, maqui-
nas, quimicos e firmacos para a total liberalizagio em
15 anos. No caso dos automdveis haverd um periodo de
transi¢ao com uma cota de 50 mil com taxagio de 17,5%,
que ¢ a metade da tarifa de importacio praticada pelo
Mercosul (35%). Nessa lista entraram também as bebidas
alcodlicas, como o vinho que terd livre acesso em 12 anos.

(q¢

Em suma, 91% das exportacoes do
Mercosul terao livre entrada no
mercado dos paises europeus em
dez anos e paraa UE, o grau de
cobertura é de 92%. Ambas as
partes reservam um periodo de 15
anos ¢/ou de liberalizacao parcial
para produtos sensiveis

bD/

Ne 140 - Julho/Agosto/Setembro de 2019

45



" Acordo Mercosul-Uniio Europeia N

Para a UE, sio sensiveis os produtos da agropecudria,
que respondem por 18% das exportagoes do Mercosul.
Sao eles: carnes; etanol; arroz; mel e milho. Nesse caso,
as concessoes sio cotas com tarifas reduzidas. Além dis-
s0, foi criada uma lista de tarifas com cota reciprocas
para queijo e licteos.

O acordo ¢ uma liberaliza¢ao administrada do comércio
em que cada parte preserva o grau de protecio desejado
para seus produtos sensiveis, como sao os acordos prefe-
renciais de comércio. Os europeus concederam na agri-
cultura, mas mantiveram o comércio administrado nos
seus produtos sensiveis. Mercosul conseguiu excecoes e
prazos mais longos para o setor automotivo que usufrui
da maior tarifa de importagio (35%).

Avaliado no contexto atual de paralisagao das negocia-
¢oes multilaterais e do risco de que o viés protecionista
da politica estadunidense se alastre no comércio mundial,
o acordo ¢ positivo.

Outros temas

Além do capitulo sobre acesso a mercados, o acordo abran-
ge uma lista ampla de temas tratados nos seguintes capitu-
los: aduanas e facilitagio de comércio; defesas e salvaguar-
das; medidas sanitdrias e fitossanitdrias; didlogos; barreiras
técnicas a0 comércio; servigos; compras governamentais;
defesa da concorréncia; subsidios; empresas estatais; direi-
tos de propriedade intelectual, inclusive denominagoes de
origem; comércio e desenvolvimento sustentavel; transpa-
réncia; integragao regional; anexo de vinhos ¢ destilados;
temas institucionais, legais e horizontais; pequenas e mé-
dias empresas; e solucio de controvérsias.

No debate brasileiro, ¢ ressaltada a abrangéncia do acor-
do, que inclui questdes nao contempladas nos acordos
de comércio assinados pelo Brasil como membro do
Mercosul. E considerado um ponto positivo, pois as re-
gras do comércio mundial nao se resumem ao tema da
desgravagao tarifiria. Em adicdo, sinalizaria um com-
promisso do Brasil com as préticas adotadas pelos paises
europeus condizentes com as normas da OCDE.

Destacamos alguns pontos do acordo:

e Nas negociagdes de servigos, o governo brasilei-
ro tem salientado a liberalizagio em até dez anos
dos servicos de Transporte Maritimo em contai-
ners entre portos do Mercosul.

No caso dos direitos de propriedade intelectual,
a UE garantiu a sua demanda pelo reconheci-
mento de indicagio geografica em 355 casos ¢ 0
Mercosul, em 224, sendo 38 referentes a produ-
tos de origem agricola do Brasil. Nesse caso, os
produtores brasileiros arcam com os custos de
adaptacao, pois ¢ identificado o uso de denomi-
nag¢des de produtos de origem europeia produ-
zidos no Brasil, mas nio o inverso.> E previsto
um acordo de cooperagao para os produtores
que terao de mudar o nome de seus produtos.

O Brasil nao ¢ signatério do acordo de Compras
Governamentais da OMC. O unico acordo que
contempla esse tema foi assinado com o Peru em
2016, mas ainda nao estd em vigor. Sob esse pris-
ma, o acordo com a UE representa uma mudanca
na politica de licita¢oes do governo federal, pois
nao estio contemplados estados e municipios.
Ha excegdes para alguns setores, como o de ma-
quinas, e limites para a participagao das empresas
curopeias. A partir do sexto ano de vigéncia do
acordo estardo cobertas obras com valor a partir
de US$ 25 milhoes, o que credencia as empresas
europeias para os principais investimentos do
governo federal para obras publicas de infraes-
trutura. Nao entram no acordo as areas de satde,
ciénciae tecnologia € micro e pequenas empresas.

O capitulo que tem gerado mais controvérsias
se refere ao do Comércio e Desenvolvimento
Sustentdvel. Nesse capitulo foram incluidos os
compromissos com os principios fundamentais
da Organizagio Internacional do Trabalho (proi-
bi¢ao de trabalho escravo e trabalho infantil; nio
discriminagao por qualquer razao, ou seja, igual
trabalho igual remuneracio; direito i livre asso-
ciagio e processo de barganha coletiva). E reque-
rido que as partes do acordo cumpram com as
diretivas do Acordo sobre Clima de Paris e que
se empenhem para eliminar produtos obtidos em
dreas que foram desmatadas (carne, por exem-
plo). E incluido o tema do bem-estar dos animais.
E requerida adesao aos principios de responsabi-
lidade social corporativa previstos pela OCDE e
praticas relativas aos direitos humanos. O capitu-
lo inclui, ainda, uma “cldusula de precaucio” que
permite o uso de medidas restritivas quando for
constatado risco de séria degradagio ambiental,

2 Sao comercializados queijos denominados “camembert” que sio produzidos no Brasil. Nio se identifica um produto brasileiro com indicagio geogréfica,

como cachaga (bebida alcodlica) ou outros produzidos na Franca.
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ou a seguranga ¢ saude ocupacionais, mesmo na
presenca de evidéncia cientifica insuficiente ou
inconclusiva. O capitulo prevé que as medidas
assim adotadas deverao ser sujeitas a revisao pe-
riddica. Esse tema poderé suscitar controvérsias,
pois nao héd consenso, por exemplo, se préticas
adotadas em um pafs, mas que provoquem possi-
veis externalidades negativas em outro territério
poderio ser alvo das medidas restritivas, como ¢
o caso da producio localizada em terras desmata-
das da Amazonia. Nao hd no capitulo a inclusao
de novos compromissos para os paises-membros,
apenas a obriga¢ao que cumpram suas legislagoes
nacionais. Esse ¢ o compromisso, porém declara-
¢oes de representantes do governo brasileiro que
questionam a adesdo as regras multilaterais na
drea ambiental e de direitos humanos introdu-
zem duvidas quanto ao cumprimento do governo
brasileiro com as regras do acordo (Veiga e Rios,
2019).

e DPor ultimo, o acordo incorpora um mecanismo
de solugao de disputas com possibilidade de uso
de comissoes arbitrais.

CONSIDERACOES FINAIS

A aceleracio das negociagdes para a conclusio do Acordo
Mercosul-Uniao Europeia, do ponto de vista do Brasil, se
insere no programa da liberalizacio comercial e de maior
aderéncia as regras em vigor nos mercados dos paises de-
senvolvidos que participam da OCDE. As dificuldades
para propor um programa de liberaliza¢ao unilateral para
os setores produtivos deve ter influenciado a decisio de
aceitar o comércio administrado agricola proposto pela
UE. Da mesma forma, o ritmo mais lento da liberalizacao
na industria proposta pelo Mercosul deve ter sido enten-
dido pelos europeus como o pagamento para a entrada
em um mercado com viés protecionista.

No caso brasileiro, como membro do Mercosul, o tér-
mino das negociagoes abriu a agenda para a realizagio
de novos acordos, alguns jd em processo de negociagio,
como o acordo com o Canadd, a Associagio ¢ Livre
Comércio da Europa (j4 anunciado o término das ne-
gociagdes), Japao e Coreia do Sul ¢ um possivel acordo
com os Estados Unidos. Além disso, o compromisso de
liberalizar o comércio de automdveis em 15 anos levou
a que Argentina ¢ Brasil firmassem o compromisso de
criar um regime de livre comércio automotivo em dez
anos. Uma questao que vinha sendo adiada desde 2005.

(q¢

O acordo em si nao assegura
melhora de infraestrutura, reforma
tributéria e outros itens da agenda
de reformas microeconémicas do
Brasil. O México é sempre

lembrado como um pais que fez

acordo com os Estados Unidos,

mas nao conseguiu melhorar a

produtividade de sua indistria

bD/

E preciso garantir, porém, a coordenagio das negocia-
¢oes entre os diferentes acordos, para que nao se crie
uma rede complexa de preferéncias e cronogramas dis-
tintos de desgravagao tarifaria. Além disso, a UE, fara
questionamentos se a sua margem de preferéncia de
acesso ao mercado brasileiro for erodida por concessoes
mais generosas feitas aos Estados Unidos.

Nesse contexto ¢ que se defende uma reforma tariféria no
Brasil, que se identifica com a reforma da Tarifa Externa
Comum (TEC) do Mercosul, pois isso diminuiria o risco
de desvios de comércio. Para tanto, seria preciso, contudo,
que houvesse consenso entre os paises membros do Mer-
cosul na promoc¢io de uma rodada de redugao da TEC.
Esse ¢ um desafio que o acordo traz para o Mercosul e
que ird exigir posi¢coes convergentes quanto aos rumos da
politica comercial nos quatro paises membros. O gover-
no brasileiro tem sinalizado e declarado que ¢ favorével a
uma rodada de liberalizagao tarifdria do pais.

Liberalizagio comercial nio ¢ garantia de crescimento
das exportagoes ¢ nem de choque positivo na produti-
vidade (Pereira, 2018). O acordo é um instrumento que
podera contribuir para reduzir custos de produgao da
industria via acesso a bens de capital ¢ intermedidrios
mais baratos ¢ tecnologicamente mais modernos. No
entanto, nao ¢ uma condicio suficiente. O acordo em
si ndo assegura melhora de infraestrutura, reforma tri-
butaria e outros itens da agenda de reformas microeco-
noémicas do Brasil. O México ¢ sempre lembrado como
um pais que fez acordo com os Estados Unidos, mas nao
conseguiu melhorar a produtividade de sua industria
(Levy, 2018).
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uanto ao tema de acesso de mercados, as tarifas sobre
bens industriais jé& tendem a ser baixas na UE e ganhos
nessa drea dependem da melhora da competitividade
dos produtos brasileiros. Ganhos com o acordo poderao
vir, mas a agenda doméstica continua prioritéria para
que o acordo se traduza em beneficios.

O término das negociagoes sinalizou um passo impor-
tante na direcao da liberalizagao, mas também de com-
promissos com regras em diferentes dreas que vao desde
questdes de convergéncia regulatéria na condugao das
normas de comércio, investimentos, empresas estatais
até temas da agenda de desenvolvimento sustentavel. O
acordo tem essa dimensao ampla.

E preciso, portanto, definir quais sio as diretrizes que
deverdo nortear uma possivel leva de novos acordos. A
questdo ¢ s6 a liberalizagao comercial? Qual a margem
de compromissos que o Brasil quer ter em temas regula-
térios que impactam nas regras domésticas? Aqui nova-
mente se inclui a questao ambiental e de protecio as po-
pulacées indigenas. A entrada na OCDE e a ratificagio
de acordos com paises europeus passam pela avalia¢ao
da postura brasileira nesses temas.

A politica de comércio exterior nao esta dissociada da
politica externa. As compras e vendas de produtos no
comércio mundial, assim como a entrada e saida de in-
vestimentos sio movidas pelas decisdes dos operadores
privados nas economias de mercado. No entanto, as
regulacoes que moldam essas operagoes sao definidas a
partir do arcabougo politico ¢ institucional que rege as
relacdes entre Estados. A ratificagio do Acordo Merco-
sul-Uniao Europeia requer que as mensagens da politica
externa brasileira sejam condizentes com os compro-
missos assumidos pelo governo em todos os capitulos
desse tratado.
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