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E fato notério a crescente importancia da China nas relagdes comerciais internacionais: nos dez primeiros
anos desde a sua adesdo a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), de 2001 a 2011, o valor das suas
exportagdes totais aumentou cerca de sete vezes, de 2001 a 2015 mais de oito vezes, e em 2015 o pais era
a origem de 14% das importa¢des mundiais.' Ainda assim, a estabelecida presenca da China no comércio
mundial, j4 ha quase duas décadas, é um dos temas mais desafiadores na economia politica das relagdes
comerciais atuais.

Como se sabe, a aplicagdo de medidas antidumping se constitui em uma das barreiras ndo tarifarias mais
utilizadas pelos paises do Grupo dos vinte (G20). As investiga¢oes de defesa comercial representaram 72%
das medidas restritivas ao comércio aplicadas por esses paises no periodo maio-outubro 2016,> dentre as
quais cerca de 65% eram de medidas antidumping. E um instrumento de restrigio de importagdes utilizado
pelos principais atores no comércio mundial. Estimativas recentes® indicam que as medidas antidumping sio
as responsaveis pela maior parte do comércio mundial afetado por barreiras restritivas sobre importagdes,
e o Acordo antidumping da OMC responde por cerca de 20% dos contenciosos comerciais jé iniciados na
organizagdo.* A politica antidumping ainda é onde reside o ativismo da politica comercial.

Nesse contexto, o atual debate acerca do szazus da economia chinesa pode ter importancia significativa para a
implementagao da politica antidumping no Brasil. A literatura econémica é farta em analises sobre o papel da

!'Disponivel em: <http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BY-COUNTRY/StartYear/2011/EndYear/2015/ TradeFlow/Export/Indi-
cator/XPRT-TRD-VL/Partner/WLD/Product/ Total#;www.trademap.org>.

> WTO/OCDE, Relatério conjunto para o G20, p. 19-20. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/g20_wto_report_novem-
berl6_c.pdf>.

3Bown (2011a) e (2011b), apud Bloningen e Prusa, 2015, p. 61.

“ Disponivel em: <www.wto.org; https://www.wto.org/english/thewto_e/20y_e/dispute_brochure20y_e.pdf>.
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regulacao antidumping sobre o comportamento es-
tratégico da firma, produtores domésticos ou expor-
tadores, e sobre como a legislacao, e sua implemen-
tagdo pratica, podem alterar esse comportamento
ao longo do tempo.’ O fundamento do calculo das
medidas antidumping contra as exportagdes chine-
sas residira, daqui em diante, na andlise sobre se a
China teria concluido seu processo de transi¢ao para
uma economia plenamente de mercado. Essa ¢ uma
a avaliacdo feita em bases factuais, mas a aplicagao
de medidas esta sujeita, sobretudo, a concepgao do-
minante acerca do papel da politica antidumping no
ambito da politica comercial do pais.

A primeira secdo deste artigo apresenta um breve
resumo do debate atual quanto a regulamentagio
prevista nos acordos da OMC para o tratamento de
“economias ndo de mercado”, de forma a se compre-
ender a origem das discussdes e as alternativas no
dmbito da aplicagdo das medidas antidumping contra

> Blonigen e Prusa (2015).

a China. A segunda segdo apresenta uma analise da
aplicagdo da politica antidumping no Brasil a partir
de 2008, periodo que caracteriza o maior ativismo
da pratica brasileira, assim como das metodologias
de calculo utilizadas nas medidas em vigor contra as
exportagdes chinesas. As conclusdes apontam consi-
deragdes sobre os desdobramentos do debate atual
para as opgoes de politica antidumping contra a Chi-
na no Brasil.

AS REGRAS DA OMC E O DEBATE
JURIDICO ATUAL

Sob as regras do acordo antidumping da OMC, o pre-
¢o de exportagiao de um produto em nivel inferior ao
seu pre¢o de venda no mercado interno de origem
do pais exportador (o “valor normal”) é considera-
do, respeitadas as inumeras regras aplicaveis para
essa comparagio, como prego de dumping, podendo
motivar a aplicagdo de medidas de protegao de in-
dustrias produtoras de produto similar nos merca-
dos importadores.®

O conceito de “economia de mercado” no ¢ explici-
tamente mencionado na OMC’ nem no acordo anti-
dumping, mas se constitui em um critério de analise
na metodologia de determinagdo do “valor normal”,
para fins de calculo da margem de dumping nos pre-
cos de exportagdo. O texto do protocolo de acesso da
Chinaa OMC, assinado em 2001, previu, em seu art.
15, paragrafos 15 (a) a 15 (d), que, durante um pe-
riodo de transi¢ao de quinze anos, terminado em 11
de dezembro de 2016, os paises-membros da OMC
poderiam tratar a China como uma “economia nao
de mercado”. O pressuposto foi o de que o processo
de formagao de precos e custos de produgio na eco-
nomia chinesa seria distorcido, em razao do amplo

¢ Para uma resenha da literatura econdémica sobre o tema, ver Blonigen ¢ Prusa, 2016. A prética de dumping foi originalmente definida na literatura eco-
némica como sendo a do “dumping predatério” (Viner, 1930), mas a defini¢ao legal da OMC ampliou o conceito.

7 Exceto por uma referéncia no Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) 1994. Nota In-
terpretativa ao art. VI:1 do GAT'T, Pardgrafo 1.2. Esta nota aponta uma categoria especifica “ .where there is a “complete monopoly of the trade” and “all
domestic prices are fixed by the state”. A metodologia alternativa mais flexivel teve amparo legal nessa Nota, que prevé que : “.....nos casos de um pais em
que ..... todos os pregos domésticos sejam determinados pelo Estado, as autoridades do pais importador poderdo considerar que uma comparagio estrita
com os precos praticados naquele pafs possa nio ser apropriada “ (traducio livre).

8 Disponivel em: <www.wto.org; WT/L/432, de 23/11/ 2001, Incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 5.544/2005>.
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grau de intervencdo do Estado na economia do pais,
em amplitude e profundidade, distinto do observa-
do nos outros paises-membros da organizagao. Essa
prerrogativa possibilitou aos paises importadores
derrogar a regra geral e utilizar, para fins de deter-
minagao do “valor normal” em investigacdes anti-
dumping conta exportadores chineses, metodologia
alternativa, que autoriza a desconsideragao dos pre-
¢os e custos observados naquele pais. Tal flexibili-
dade permitiu a obtengdo de resultados de margem
de dumping nos pregos de exportagdes da China que
de outra forma nao seriam obtidos. Assim, a politica
antidumping viabilizou uma forte protegio contra os
baixos precos de exporta¢iao dos produtos origina-
rios da China.

O fim do periodo de transi¢ao estabelecido no pro-
tocolo de acessdo da China suscitou um amplo de-
bate juridico sobre a interpreta¢do dos seus dispo-
sitivos, em particular quanto a “automaticidade” da
entrada em vigor das regras do art. 15 do protocolo,
que prevaleceriam apds 11 de dezembro de 2016.° A
China defende que a partir dessa data o pais deve ser
automaticamente reconhecido como “economia de
mercado” nas investigagdes antidumping, o que tor-
naria impossivel desconsiderar os pregos internos e
custos de producao observados no mercado chinés
para o célculo da margem de dumping nos pregos de
suas exportagoes. Isso implicaria, na sua visao, a re-
vogacao de medidas antidumping em vigor baseadas
em metodologia que desconsidere os dados de pre-
¢os internos do pais. A essa interpretagao se opoem
os principais paises usudrios da politica antidumping,
que apontam o ainda alto nivel de dirigismo estatal
nas atividades econdmicas e a participagdo gover-

namental no capital de empresas de varios setores,
afetando a formagao de custos e pregos nessa econo-
mia.” O debate juridico vem apontando um consen-
so em torno do entendimento de que alinguagem do
art. 15 do protocolo nao implica automaticamente
que essa flexibilidade ndo possa continuar a ser usa-
da. Contudo, passaria a existir, sim, uma “reversao
do 6nus da prova”, ou seja, para fins de desconside-
rar os pregos de venda na China, o pais importador
devera provar que os pregos praticados nesse pais
nao sio de economia de mercado."

Entre os dez principais usudrios da politica anti-
dumping, até o momento, apenas a Africa do Sul e
a Australia ja concederam a China o tratamento de
economia de mercado. Vale notar que, ainda assim,
os regulamentos desses paises contém provisdes que
permitem desconsiderar os dados da economia chi-
nesa, desde que observadas certas condigoes. Além
da Austrélia, Nova Zelandia e o Peru (entre os vinte
maiores usuarios) concederam esse reconhecimento
por meio de acordos bilaterais com a China. O Peru
prevé circunstincias em que podera ainda nao con-
siderar os dados chineses, mas a Nova Zeldndia ja os
aceita em suas investigacdes. O Canadd, por sua vez,
modificou seus procedimentos no sentido de trans-
ferir o onus da prova, quanto a metodologia a ser
utilizada, para os peticiondrios e para a autoridade
de investigagdo, em lugar de atribui-lo aos exporta-
dores chineses; ainda assim, ha circunstancias, pre-
vistas na sua legislagao, em que o status de economia
nao de mercado podera ser considerado. ?

No dia seguinte ao da expira¢ao da vigéncia do perio-
do de transi¢do para a China, em 12 de dezembro de

? O art. 15 estabeleceu que: “a autoridade investigadora utilizard pregos e os custos chineses (...) ou uma metodologia que nio se baseic em uma compa-
racdo estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses (...), com base nas seguintes normas: (i) se os produtores investigados comprovarem que,
no segmento produtivo em questio, prevalecem condi¢oes de economia de mercado, deverio ser utilizados os pregos ou custos prevalecentes na China;
(ii) a autoridade investigadora podera utilizar metodologia alternativa se os produtores investigados nio comprovarem que, no segmento produtivo em
questdo, prevalecem condig¢oes de economia de mercado........... (d) uma vez tendo a China demonstrado, ez conformidade com a legislagio nacional do
paits importador, [grifo nosso] que é uma economia de mercado, ficario sem eféito as disposicoes do pardgrafo (a). (...) Em quaisquer casos, as disposigoes do
pardgrafo (a) ii) expirario apds transcorridos 15 anos da data de acessio” [ou seja, no dia 11/12/2016]. Ademais, nos casos em que a China demonstrar que
em um segmento produtivo especifico prevalecem condigoes de economia de mercado, deixar-se-ao de aplicar a esse segmento produtivo as disposicoes
do pardgrafo (a)” (grifos nossos).

1% Foge ao escopo deste artigo a andlise das condi¢oes econdmicas vigentes no sistema produtivo ¢ no mercado chinés. Para uma andlise atualizada das
contradi¢des que permeiam a economia chinesa e das regras multilaterais, ver Mark Wu (2016, p. 261-324).

' Para um resumo desse debate, ver Miranda (2016a, b e ¢).

12 Miranda (2016b, p. 459-453). Australia ¢ Peru preveem essa possiblidade quando for determinada a existéncia de uma “situagio particular de mercado”.
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2016, o pais entrou com pedido formal de consul-
tas no Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC) da
OMC contra os Estados Unidos e a Unido Europeia
(UE), mercados responsaveis, respectivamente, por
cerca de 18% e 16% do valor total das exportagdes
chinesas em 2015.* A China questiona a legislagao
e aimplementagdo das regras vigentes nesses paises,
que estabelecem um tratamento diferencial para a
China como economia ndo de mercado, assim como
as medidas aplicadas contra suas exportagoes, com
base no art. 15 do seu protocolo de acesso.*

Tendo em vista o abrangente escopo da contestagdo
chinesa, os resultados desses contenciosos podem
afetar a pratica vigente contra as empresas exporta-
doras chinesas em varios paises. Assim, caso sejam
levados até sua etapa final, os resultados do exame
do OSC da OMC podera trazer repercussdes com
efeitos sistémicos, com impactos sobre as relagoes
comerciais com a China, inclusive do Brasil.

TABELA 1
PAISES-MEMBROS DA OMC: MEDIDAS ANTIDUMPING (1995-2016)"

A PRATICA BRASILEIRA NA
APLICACAO DE MEDIDAS
ANTIDUMPING CONTRA A CHINA

Abertura de investigacoes e aplicagio de
medidas

O Brasil se constitui em um dos principais usuarios
da politica antidumping. Tomando-se o acumulado do
periodo desde a criagio da OMC, de 1995 a junho de
2016, o pais situa-se no quarto lugar no ranking dos
paises que iniciaram investigagdes antidumping (Ta-
bela 1). A propor¢ao do total das medidas aplicadas
pelo Brasil que sao dirigidas as exportagoes da China
¢ pouco superior 8 média mundial, 27%, e préxima a
de grandes mercados importadores mundiais, como
os Estados Unidos e a UE. Como mostrou Aradjo Jr.
(2002), a proliferagdo de agdes antidumping contra a
China ¢ diversificada geograficamente, e acompa-

India 818 193
Estados Unidos 593 140
UE 485 128
Brasil 396 92
Argentina 328 97
Austrilia 310 49
China 231 0
Africa do Sul 229 39
Canadd 202 38
Turquia 200 76
Meéxico 139 51
Total OMC 5132 1170

24 599 149 25
24 368 107 29
26 310 88 28
23 233 64 27
30 239 75 31
16 135 24 18
0 184 0 0
17 137 21 15
19 133 28 21
38 174 68 39
37 115 35 30
23 3316 840 25

Fonte: Disponivel em: <www.wto.org>. Dados até junho de 2016.

Nota: 1) Contagem da OMC com base nos pares produto/pais; inclui investigagoes originais e revisoes.

1 Disponivel em: <http://www.trademap.org/Bilateral>.

4 DSS1S - United States — Measures Related to Price Comparison Methodologies; DSS16- European Union — Measures Related to Price Comparison Meth-
odologies. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_c/cases_e/ds515_e.htm>.
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nhou o ritmo de crescimento de suas exportagoes
mundiais — a China é importante alvo da politica anti-
dumping para os principais paises, usudrios do instru-
mento. Vale notar que, atualmente, a China também
se constitui em um importante usudrio da politica.

A métrica de contagem de investigag¢oes antidumping
iniciadas, e de medidas aplicadas, é um indicador
usual do recurso a politica antz’dumping, mas nao in-
dica os seus efeitos sobre o comércio. O escopo des-
te artigo ndo nos permite a analise dos seus efeitos
sobre o fluxo de importa¢des dos produtos afetados
pelas medidas. Estimativas disponiveis compara-
veis sobre a cobertura do comércio bilateral afetado
por esses medidas indicam que esse efeito pode ser
significativo. Em 2013, estavam sujeitas a medidas
antidumping cerca de 9% do valor das importagoes
dos Estados Unidos originarias da China; no caso da
UE, 7%; no caso da India, 23%; e no caso do Brasil,
19% (Blonigen e Prusa, 2015, p. 19).'s

TABELA?2
BRASIL: ABERTURA DE INVESTIGACOES E APLICACAO DE MEDIDAS ANTIDUMPING (2008-2016)"

Os dados do Departamento de Defesa Comercial do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior (Decom/MDIC) mostram a evolu¢ao das
iniciativas do pais na drea: desde a criagio da OMC,
entre 1995 e 2007, o total de investigagdes originais
iniciadas pelo Brasil foi de 147, e entre 2000 ¢ 2008, de
78, enquanto entre 2008 e 2016 esse montante alcanga
255. A Tabela 2 mostra a evolugao anual do total das
investigagoes originais e das medidas aplicadas pelo
Brasil a partir de 2008, assim como dos casos que afe-
tam a China no periodo 2008-20016, o de maior ati-
vismo brasileiro na politica antidumping. Em compa-
ra¢ao com os paises da OMC, se considerado apenas
o periodo 2008-junho 2016, o Brasil passa a ocupar
o segundo lugar entre os maiores utilizadores da po-
litica, s6 superado pela India.* O Grafico 1 mostra a
magnitude do diferencial entre a propor¢ao de casos
que tém como alvo a China, em compara¢do com os
seis paises que sdo os mais afetados pelas agoes anti-
dumping do Brasil no periodo 2008-2016 (junto com a

2008 23 9 39,13
2009 9 4 44,44
2010 37 3 8,11

2011 16 5 31,25
2012 47 13 27,66
2013 54 15 27,78
2014 35 5 14,29
2015 23 8 34,78
2016 11 5 45,45
Total 255 67 26,27

11 1 9
16 6 38
4 3 75
13 3 23
15 3 20
30 9 30
32 9 28
31 6 19
13 5 38
165 45 27

Fonte: MDIC (Disponivel em: <www.mdic.gov.br>). Dados até dezembro de 2016. Elaboragio das autoras.

Nota: 1) Contagem de investigages (agdes) com base nos pares produtos/pais, apenas investigagoes originais, sem contabilizar investigagdes de anticircunvengio.

1> Estimativas recentes para o total das importacoes afetadas por medidas aplicadas pelo Brasil foram feitas por Brasil (2016).

!¢ Fonte: Decom. Disponivel em: <www.mdic.gov.br>; Relatério de Atividade 2015; World Trade Organization (WTO). Disponivel em: <www.wto.
org>; Cindes, PC em Foco, para uma andlise periddica da evolucio da aplicagio de medidas antidumping pelo Brasil. Disponivel em: <http://www.cin-

desbrasil.org/site/>.
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China, representam quase 60% no total das medidas
aplicadas no periodo): cerca de um ter¢o das medi-
das aplicadas pelo Brasil tiveram como alvo esse pais,
proporgao mais de trés vezes superior ao segundo pais
alvo de medidas, os Estados Unidos.

O Grafico 2 mostra que a evolugdo anual das inves-
tigagdes contra a China acompanha o movimento
das importagoes brasileiras origindrias desse pais.
O aumento da propor¢io de casos iniciados con-
tra a China em 2015 e 2016 (Tabela 2) é um mo-

GRAFICO 1
BRASIL: PRINCIPAIS PAISES AFETADOS POR MEDIDAS ANTIDUMPING (2008-2016)
S0 27.27% 30,00%
45
40 25,00%
3 20,00%
30 P ao do total
° . ropor(;ao O total
IN :‘ed‘das 25 1500%  demedidas
aplicadas por pais " aplicadas
8,48% 10,00%
15 6,67%
10 5,45% 424% 5,45%
- 5,00%
i 1l
0 0,00%
< > N .
Q’e&m« C&‘& '@%o @Y’ %\& C&(&
& & 9
¥ ¢ <N
Fonte: MDIC (Disponivel em: <www.mdic.gov.br>). Dados até dezembro de 2016. Elaboragio das autoras.
GRAFICO 2
BRASIL: EVOLU(;AO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING E IMPORTAQOES DA CHINA (2008-2016)
16 40.000
14 35.000
12 30.000
10 25.000
8 20.000
6 15.000
4 10.000
2 . 5.000
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
S Ne agoes Iniciadas contra a China FSNe medidas aplicadas contra China
=Importa¢des da China ( US$ mi FOB)

Fonte: MDIC (Disponivel em: <www.mdic.gov.br>) ¢ Funcex. Elaboragio das autoras.
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vimento possivelmente associado a preparagao e a
submissao de pedidos de abertura de investigagoes
antidumping, por parte da industria doméstica, an-
tes do fim do periodo de transi¢do da China, fato
que, como visto anteriormente, vem gerando uma
incerteza quanto as regras que prevalecerdo frente
as exportagoes chinesas.

TABELA 3

BRASIL: MEDIDAS ANTIDUMPING CONTRA A
CHINA POR SETOR/CATEGORIA DE USO
(2008 - 2016)

Aparelhos elétricos e

mecinicos 2 4%
Materiais de cerAmica 2 4%
Materiais de cimento 1 2%
Pl4sticos e borracha 10 22%
Quimico 6 13%
Siderurgico 10 22%
Téxtil 4 9%
Materiais de vidro 2 4%
e _—
Demais 8 18%
Total 45 100%

Fonte: MDIC (Disponivel em: <www.mdic.gov.br>). Elaboracio das
autoras. Classificagio setorial segundo a OMC.

Ressalte-se ainda um aspecto relevante da politica,
qual seja a sua distribuigdo segundo os produtos/
setores afetados pelas medidas antidumping (Tabela
3). H4 uma significativa concentra¢do das medidas
aplicadas pelo Brasil contra a China'” nos setores de
plasticos e borracha, quimico, siderurgico e téxtil, e
em conjunto a aplicagdo de medidas sobre produtos
intermediarios' desses setores responde por 82% do
total de medidas contra a China entre 2008 ¢ 2016.

Essa distribui¢ao segue a concentragdo geral das me-
didas aplicadas pelo Brasil, de 95% em produtos in-
termediarios.” No computo da OMC, os setores de
metais basicos e quimico s3o também os mais afeta-
dos por medidas antidumping — de janeiro a junho de
2016, os setores de metais e quimicos foram respon-
saveis por respectivamente 38% e 18% das medidas
aplicadas pelos paises do G20 e a China ¢ o principal
pais alvo.” Nao obstante essa similitude, no caso bra-
sileiro esses resultados chamam a aten¢ao, uma vez
que as tarifas de importacdo brasileiras para produ-
tos intermedidrios sao das mais elevadas, em média
11,7% em 2010 (Bauman e Kume, 2013). Assim, esses
produtos se beneficiam de protecao adicional signifi-
cativa, considerando-se as medidas antidumping.

Metodologia de célculo da margem de dumping
nas investigacoes contra exportadores chineses

A pratica brasileira para a condugao de investigacdes e
aplicagdo de medidas antidumping é regulamentada pelo
Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013. Na regra geral,
a margem de dumping constitui a diferenga entre “valor
normal” e o prego de exportagdo. O “valor normal” pode
ser apurado por meio de trés metodologias distintas: i)
o prego de venda do produto similar destinado ao con-
sumo no mercado interno do pais exportador, no curso
normal das atividades comerciais e em quantidade sufi-
ciente; ii) o prego de exportacao do produto similar para
terceiro pais apropriado, desde que seja representativo;
ou ii) o valor construido, que consistird no custo de pro-
dugiao no pais de origem, acrescido de razoavel montan-
te despesas, além do lucro.

17 Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_statindex_e.htm>. Classificagio setorial segundo as Segdes do Sistema Harmonizado da OMC.

18 Foram excluidos os produtos classificados como bens finais: do setor de metais bésicos e cerdmica foi excluido um produto, de materiais de vidro, dois e do téxtil, um produto.

Y Cindes, PC em Foco, varios nlimeros.

2 WTO/OCDE, Relatério conjunto para o G20, p. 29, op.cit .

2 Arts. 2.1 ¢ 2.2.do acordo antidumping da OMC e art. 14 do Decreto n® 8.058.
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As regras especiais para pais exportador que nao seja
considerado economia de mercado estao previstas no
art. 15 do Decreto n® 8.058 que estabelece que, para
fins de calculo da margem de antidumping, no caso
dessas economias o valor normal podera ser deter-
minado de acordo com as seguintes metodologias: i)
com base no pre¢o de venda do produto similar em
um pais substituto; ou ii) com base no valor construi-
do do produto similar em um pais substituto; ou iii)
com base no prego de exporta¢io do produto similar
de um pais substituto para outros paises, exceto o Bra-
sil; ouiv) com base em qualquer outro prego razoavel,
inclusive o prego pago ou a pagar pelo produto similar
no mercado interno brasileiro, devidamente ajustado,
se necessario, para incluir margem de lucro razoavel,
sempre que nenhuma das hipdteses anteriores seja
vidvel e desde que devidamente justificado.

No paragrafo 1° do art. 15 sdo estabelecidos ainda os
critérios para a selecao do “pais substituto”, a saber: i)
o volume das exporta¢des do produto similar do pais
substituto para o Brasil e para os principais mercados
consumidores mundiais; ii) o volume das vendas do
produto similar no mercado interno do pais substitu-
to; iii) a similaridade entre o produto objeto da inves-
tigacao e o produto vendido no mercado interno ou
exportado pelo pais substituto; iv) a disponibilidade
e o grau de desagregacao das estatisticas necessarias
a investiga¢do; ou v) o grau de adequagado das infor-
magoes apresentadas com relagcdo as caracteristicas
da investigagdo em curso. Vale notar que o Decreto n°®
8058, no seu art. 4°, determina que caberd a Cimara
de Comércio Exterior (Camex) “conceder o status de
economia de mercado para fins de defesa comercial”.

Além do art. 15, aplica-se o art. 16, que prevé que o
produtor ou exportador de um pais ndo considerado
economia de mercado possa apresentar elementos
de prova com o objetivo de garantir que o seu valor
normal seja calculado com base na regra geral. Mais
ainda, o art. 17 indica quais seriam esses elementos
de prova, relativos ao produtor ou exportador e ao
setor econdmico a que pertence, tais como: compro-
vacao do nivel de interferéncia do governo na for-
magao de presgos e custos do produtor/exportador;
nivel de transparencia do sistema contabil da empre-
sa; regras de formagao de pregos e custos prevales-
centes no setor de atividade pertinente as empresas

2 Art. 17, pardgrafos 1 a 5.

investigadas, entre outros.” E adverte que, para que
o produtor ou exportador tenha seu valor normal
calculado com base na regra geral estabelecida para
economias de mercado, sera necessario uma deter-
minagao positiva acerca das condig¢des citadas no
artigo, que a lista de informagdes nio é exaustiva, e
que nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto,
sera necessariamente capaz de fornecer indicagao
decisiva acerca dessa determinagao.

Assim, em nao havendo determina¢do em contrario
por parte da Camex, na prética brasileira a dermi-
na¢ao do status da economia chinesa, como econo-
mia nao de mercado, bem como do pais susbtituto a
ser considerado, vem sendo definida pela Secretaria
de Comércio Exterior (Secex) de forma automdtica,
quando da abertura de investigagao antidumping, sen-
do dada oportunidade as partes interessadas de con-
testacdo do pais substituto selecionado pelo Decom.
Os arts. 15, 16 e 17 do decreto sdao os dispositivos
legais que tém servido de base para metodologia de
determinagao da existéncia de pratica de dumping ad-
otada pelo Decom nas investiga¢oes contra a China.

a) Andlise da metodologia de cilculo da margem de
dumping das medidas em vigor contra a China

A fim de se avaliar o impacto que o fim do periodo de
utilizagdo do critério da China como “economia nio
de mercado” possa vir a ter sobre a pratica brasileira e
a magnitude das medidas antidumping contra expor-
tadores desse pais, foram analisadas as metodologias
de calculo adotadas pelo Brasil nas investigagoes de
dumping envolvendo exportagdes chinesas, a partir
das determinagdes finais relativas as medidas em vig-
or,” referentes as investigagoes originais ou revisoes.
Esta andlise constitui um importante elemento de
pesquisa, uma vez que em todos os casos com medi-
das em vigor contra as exportagdes chinesas, seu sta-
tus foi determinado pela Secex como sendo o de uma
“economia nao de mercado”. Portanto, qualquer alter-
acao nas regras de reconhecimento desse pais podera
impactar a pratica atual e decisdes futuras.

Para efetuar essa andlise tomou-se por base as Res-
olugdes Camex que contém as determinagdes pos-
itivas relativas a medidas antidumping definitivas

% Fonte: MDIC (Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/defesa-comercial/854-medidas-em-vigor. Consulta em: 23 jan. 2017.
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aplicadas contra a China, em vigor em 23 de janeiro
de 2017. Foram identificados 53 investigagdes anti-
dumping contra a China com medidas em vigor (sen-
do 34 resultantes de investigacaoes originais e 19 de
revisdes).** Tendo por base essas Resolugdes, identifi-
cou-se a metodologia de valor normal adotada para
cada investigagdo; em seguida analisou-se o trata-
mento dado ao calculo dos pregos de exportagao; e,
finalmente, a forma de calculo das margens de dumping,
se individuais ou para o pais como um todo, conforme
as metodologias previstas no art. 15 do Decreto.”> As
19 revisodes sao decorrentes da aplicagao de 32 me-
didas, contra a China, no periodo 2007-2011, sendo
21 a partir de investigagoes originais e 11 de revisoes.
Apesar de termos analisado 19 revisdes, 59% das me-
didas anteriormente aplicadas, existem ainda mais
trés medidas para as quais a revisdo estd em curso.

e Metodologias de determinagao do valor normal

Embora tenham sido analisadas 53 investigagoes con-
tra a China, foram observados 56 calculos de valor
normal, uma vez que em trés investigacdes originais
constatou-se a adogao de dois critérios de valor nor-
mal distintos para as diferentes empresas chinesas.
Essa diferenciagao se deve ao tratamento dado a clau-
sula da “melhor informagao disponivel”. 2 Observa-se
que, no tocante ao uso da “melhor informacao dis-
ponivel”, a metodologia adotada pelo Decom nio dif-
ere daregra geral. Nesses trés casos, observou-se que,
para as empresas que responderam ao questionario,
e tiveram suas informagbes quanto aos pregos de
exportagido confirmadas na verificacdo iz /loco, uti-
lizou-se como metodologia de determinag¢ao do valor
normal as vendas no mercado interno de um terceiro
pais. No entanto, no caso das empresas que nao re-
sponderam ao questionario, ou que nao tiveram suas
informagoes de precos de exportagao confirmadas na
verificagdo iz loco, foram utilizadas outras metodolo-
gias para a determinagdo do valor normal, que nio as
vendas no mercado interno do pais susbtituto: em um
caso, foi utilizado o preco de exportagao de um pais
substituto para outro pais; em outro, o valor construi-

do em um pais substituto; e ainda, no terceiro caso, a
média, ponderada em relagio ao volume exportado,
dos valores normais encontrados para outras empre-
sas chinesas citadas na mesma. A Tabela 4 apresenta
a distribui¢do das metodologias de determinagio do
valor normal nas investigagdes contra a China, cujas
medidas definitivas se encontram em vigor, segundo
as alternativas previstas no Decreto n® 8.058.

Como pdde ser constatado, em 55% dos casos an-
tidumping contra a China foi utilizado, como base
para o valor normal, o pre¢o de venda no mercado
interno de terceiros paises, o “pais substituto” As
outras metodologias, baseadas no preco de expor-
tacdao do pais substituto para terceiros paises ou no
valor construido, foram utilizadas em, respectiva-
mente, cerca de 27% e 16% dos casos. A proporgao
do uso do pre¢o de venda no mercado do pais susbti-
tuto fica ainda mais acentuada se observarmos ape-
nas as investigagoes antidumping originais, 59%; e o
preco de exportagao praticado pelo pais substituto
para terceiros paises, e o valor construido, foram uti-
lizados em 22% e 16% dos casos, respectivamente.
No caso das revisoes, a utilizagao do prego de venda
de mercado interno de um terceiro pais, e do preco
de exportagio para terceiros paises também foi sig-
nificativa, 47% e 37%.

Alguns aspectos merecem destaque na analise das
metodologias utilizadas para a determinagao do
valor normal referente a China. Em primeiro lu-
gar, o que se verifica é a predominancia do critério
de utilizagao de vendas no mercado interno do pais
substituto nas determinag¢des finais de aplicagao de
medidas contra a China. Ou seja, embora nas investi-
gacOes para economias ndo de mercado, conforme o
art. 15 do Decreto nao haja hierarquia quanto ao uso
das diferentes metodologias de calculo de valor nor-
mal, o Decom tende a determinar esse valor para fins
de aplicagdo de medidas contra a China, com base
no pre¢o de venda do produto no mercado interno
do pais substituto, por considerar que esse indicador
reflete o preco efetivamente praticado no mercado

# Note-se que as investigacdes antidumping com medidas aplicadas contra todas as origens, em vigor em 23 de janeiro de 2017, sao 161. As medidas

antidumping sé podem vigorar por cinco anos; assim, foram analisadas as Resolu¢oes Camex desde 2011, considerando as medidas que permanerceram

em vigor decorrentes da abertura de revisio em 2016.

» Até a publicacio do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, as regras para economia nao predominantemente de mercado estavam estabelecidas na

Circular Secex n° 59, de 28 de novembro de 2001.

%6 Prerrogativa prevista pelo Acordo da OMC e pelo Decreto n° 8058 para o caso de empresas que nao colaboram com a investigagio.
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TABELA 4

BRASIL: INVESTIGACOES CONTRA A CHINA - METODOLOGIA DE DETERMINACAO DO VALOR
NORMAL (DISTRIBUICAO POR INVESTIGACOES)

Numero de investiga¢des originais 22
Numero de revisoes 9
Total 31

8 6 1 37
7 3 - 19
15 9 1 56

Fonte: Resolugdes Camex (www.camex.gov.br). Atualizacio de 23 de janeiro de 2017, direitos vigentes em dezembro de 2016.

substituto. Esses dados vao ao encontro da tese de
Leite (2016),” que observa que, na regra geral, mes-
mo que nao haja hierarquia, para fins de abertura de
investigacao, quanto ao método de determinagdo do
valor normal, o Decom busca determinar esse valor,
nessa etapa, com base no preco de venda do produ-
to no mercado interno do pais exportador, seguindo
assim a hierarquia do Acordo da OMC, que sé esta
prevista para fins de aplicacao de medidas.

Em segundo lugar, observou-se que, em seis dos
nove casos de determina¢do do valor normal com
base em valor construido, os calculos foram realiza-
dos utilizando-se indicadores de custos da industria
doméstica afetada pelas exportagoes chinesas. Res-
salte-se que esse critério é possivel, pelo Decreto n°
8.058, para fins de aplicacao de medidas definitivas,
apenas para as “economias ndo de mercado.?® Em ter-
ceiro, outro método utilizado para economias nao de
mercado e que ndo ¢ previsto na regra geral ¢ a uti-
lizagao, como valor normal, de prego de exportacao
baseado em dados de exportagao de produto similar
de um pais substituto para outros paises.”” Registre-
se que a regra geral é mais restritiva, requerendo que

seja levada em conta, apenas, a exportagao do pais
investigado para um “terceiro pais apropriado, des-
de que esse prego seja representativo”®

Finalmente, ressalte-se que quando aberta uma in-
vestigacao, os questionarios enviados pelo Decom
para exportadores de paises considerados como
“economias ndo de mercado” contém pedidos de in-
formagoes as empresas investigadas, para fins de de-
terminagao do status da economia. Contudo, segun-
do os documentos publicos disponiveis examinados,
relativos a aplicagao de medidas, ndo se identificou
qualquer analise dos critérios considerados a respeito
desse status, o qual tampouco foi modificado duran-
te as investigagdes, em nenhum caso, talvez por aus-
éncia de repostas dos exportadores a essas questdes.
Assim, sendo o pais considerado como economia nao
de mercado, observou-se que em todos os casos a de-
terminagao do valor normal foi feita com base nos da-
dos de “pais substituto”. Vale notar que pedidos dessa
natureza ja foram submetidos por produtores chine-
ses no curso de investigagdes no Brasil, porém, nao se
tem noticia de que tenham tido éxito em demonstrar
tal condi¢ao.”

7 Victor de Oliveira Leite. Valor normal construido para fins de inicio de investigagio antidumping. RBCE, Ano XXX, n° 128, jul-set de 2016, pg. 45.

¥ Sempre que os exportadores colaborem com a investigagio ¢ 0 Decom ndo recorra a esse método como “melhor informagio disponivel”.

¥ No caso observado, foram considerados os precos de exportagio do Japao para os Estados Unidos, Canadd ¢ Australia.

3 Decreto 8.058, art. 14, inciso L.

31 Abrio M. Arabe Neto ¢ Fabrizio Sardelli Panzini. Consequéncias do reconhecimento da China como economia de mercado. RBCE n° 108, julho-

setembro de 2011 p. 52-55.
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e Determinagio do preco de exportacio e das
margens de dumping

Quanto ao prego de exportagao (Tabela 5) observou-se
que, quando as empresas chinesas investigadas re-
sponderam ao questionario, e suas informagoes foram
confirmadas por meio de verificagdo 7% loco, os dados
de pregos dos exportadores chineses foram utilizados
para fins de calculo da margem de dumping. Quando
essa confirmac¢do nao ocorre, o prego de exportacio
considerado foi baseado nos dados disponiveis da Re-
ceita Federal Brasileira (RFB). O que se p6de constatar
¢ que em 62% das investiga¢Ges originais foram utiliza-
dos os dados dos pregos de exportagao fornecidos pe-
los proprios exportadores chineses investigados.”> No
caso das revisoes, os questionarios foram utilizados em
apenas 26% das investigagoes.

Ou seja, o critério para utilizagdo de preco de expor-
tagao nao parece ser distinto do adotado para expor-
tadores de paises considerados como de economias
de mercado. Sendo assim, no caso do Brasil, uma
eventual mudanga nas regras de célculo de margem
de dumping em exportagdes de empresas chinesas ndo
deve afetar a determinagao do prego de exportagio.

TABELA 5

As margens de dumping foram calculadas tanto por em-
presas/grupo de empresas,* como paraa Chinacomoum
todo. Nos casos de ter havido resposta ao questionario,
as margens foram calculadas por empresa. No entanto,
observou-se que em algumas investigagoes originais as
margens foram calculadas por empresa, ainda que nao
tenha havido resposta ao questionario, e nesses casos as
medidas foram aplicadas por empresa selecionada para
a amostra, tomando por base as estatisticas detalhadas
da Secretaria da RFB. O que parece implicito nas ana-
lises é que, uma vez identificadas as empresas, as mar-
gens podem ser calculadas tanto individualmente, quer
pela resposta ao questionario, ou com base nos dados da
RFB, ou ainda para o pais como um todo, mas os docu-
mentos publicos disponiveis nao nos permitem identifi-
car se ha algum critério para essa escolha.

Finalmente, vale registrar trés casos em que houve a ho-
mologacao de compromissos de precos com as empresas
chinesas. Em dois deles, houve também, dependendo da
empresa exportadora, aplicacdo de medidas antidum-
ping, e no terceiro caso a homologagdo do compromis-
so foi feita tendo por base a determinagio preliminar.
As margens de dumping dos trés casos foram calculadas
levando-se em conta as vendas do mercado interno de

BRASIL: BASE DE DETERMINACAO DO PRECO DE EXPORTACAO E CALCULO DA MARGEM DE

DUMPING CONTRA A CHINA

Numero dC mvestlgagoes orlgmals

Numero de revisoes 5 14

Total 26 27

5 14 19

29 24 53

Fonte: Resolugées Camex (Disponivel em: <www.camex.gov.br>). Atualizagio de 23 de janeiro de 2017, direitos vigentes em dezembro de 2016.

32 Essa contagem considera a utilizagio do questiondrio quando pelo menos uma empresa investigada teve seu questiondrio utilizado, ¢ nio necessaria-
mente todas.

% Apenas em uma investigago os produtores/exportadores chineses selecionados que responderam tempestivamente ao questiondrio do produtor/expor-
tador, bem como outros produtores, realizaram solicitagio para enquadramento de empresas como entidade comercial tinica nos termos do §10 do art. 14
do Decreto n® 8.058, de 2013, com vistas a reconhecer grupos que atuam no processo de exportagio do produto objeto. Este método foi adotado tendo
em vista que as informagdes foram confirmadas na verificagio.
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terceiro pais substituto, e os pregos de exportagao apre-
sentados pelas empresas, devidamente comprovados.

b) Montante dos direitos antidumping aplicados
contra as exportagoes da China

A metodologia de célculo da margem de dumping com
base nos dados de um “pais substituto”, amplamente
utilizada pelo Brasil, ¢ um procedimento comumen-
te adotado pelos usuarios da politica antidumping que
nao reconheceram a China como economia de merca-
do. Estudos realizados para outros paises indicam que
os direitos antidumping aplicados contra exportado-
res chineses sao superiores aos observados contra as
de outros fornecedores, fato associado a discriciona-
riedade que foi permitida no protocolo de acesso da
China para o célculo da margem de dumping contra as
exportagOes dessas economias (Bown, 2016).

Os dados da Tabela 6 mostram os resultados obtidos
para a estimativa dos direitos antidumping aplicados
pelo Brasil contra os exportadores chineses no perio-
do 2011-2016. As medidas antidumping sao aplicadas,
como regra geral, por empresa exportadora, e os direi-
tos por empresa foram classificados segundo o pais de
origem das exportagdes afetadas. Calculou-se a mé-
dia dos direitos antidumping em vigor aplicados sobre
as empresas exportadoras da China, em comparagao

TABELA 6

com a dos aplicados contra demais origens, segundo
abase de dados do Decom/MDIC.* Calculou-se o di-
reito médio aplicado contra os exportadores chineses,
em investigac¢oes que afetam apenas a China e nas que
envolvem a China em conjunto com um ou mais pai-
ses de economias de mercado, no mesmo processo de
investigacdo (parte A da Tabela 6). Das 53 investiga-
¢oes com medidas em vigor contra a China em 23 de
janeiro de 2017, em 54% delas (24 casos) foram afeta-
dos também exportadores de outros paises e em 54%
(29 casos) a China foi alvo de medidas isoladamente.

De forma a se obter o montante dos direitos aplicados
contra as empresas exportadoras de outros parceiros co-
merciais, foram calculados os direitos médios que afetam
os exportadores de qualquer origem, exceto China, seja
em investigagoes isoladas ou em que a China também foi
envolvida simultaneamente (parte B da Tabela 6).

Observou-se que nos casos em que a China é o tinico pais
exportador investigado, sem a presenca de demais paises
de economia de mercado, o direito antidumping médio
aplicado pelo Brasil contra as empresas exportadoras da
China ¢ o mais elevado, em montante 3,5 vezes superior
ao aplicado em média nos casos em que a China é inves-
tigada junto com outros exportadores (US$/t. 3.817,32
versus US$ 1.089,47). Adicionalmente, comparando-se a
média dos direitos antidumping aplicados contra expor-
tadores da China, seja o pais investigado isoladamente,

BRASIL: CALCULO DO MONTANTE DO DIREITO ANTIDUMPING MEDIO (2011-2016)

A) China

Investigacoes que afetam a China
A China como tnico exportador

China e outros exportadores
B) Outros exportadores
Investigacbes que afetam outros exportadores
Investigagoes sem a China

Investigagoes envolvendo a China

67 2.433,04
33 3.817,32
34 1.089,47
150 929,17
67 662,16
83 1.144,71

Fonte: base de dados Decom/MDIC, atualizagio de 23/1/2017, direitos vigentes em dezembro de 2016.

Elaboragio das autoras, adaptado de BOWN (2016).

Nota: 1) O nimero de medidas foi contabilizado por direito aplicado, por empresa ou grupo de empresas, em cada pais.

3% Foram considerados no célculo os direitos aplicados na forma de direito especifico, por unidade de produto. Em apenas um caso contra a China o direito foi apli-
cado na forma ad valorem e, portanto, ele foi excluido da média. Foram considerados os direitos aplicados na mesma unidade de medida, qual seja kg/ toneladas,
¢ exclufram-se os poucos compromissos de precos, de forma a obter-se um cilculo médio adequado. Para um produto (armagio de éculos), a unidade de medida
indicada na Resolugio Camex, para fins de aplicagio de medida, resultou em uma distorgio do célculo e portanto o produto foi excluido da amostra.
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ou em processos junto com outros paises exportadores
(US$ 2.433,04), com a média dos direitos sobre as em-
presas com origem em outros mercados (US$ 929,17),
os primeiros sao objeto de direitos em montante 2,6 ve-
zes superior. Mais ainda, se comparamos a média dos
direitos aplicados contra a China, nos casos em que ela é
o unico exportador (US$/t. 3.817,32), com a média dos
direitos aplicados em investigages que afetam outros
exportadores sem a presenca da China (US$/t 662,16)
essa diferenca é muito superior, de quase seis vezes.

Adicionalmente, buscou-se identificar o montante do di-
reito médio aplicado contra exporta¢des da China para
o caso especifico de utilizagao da metodologia de deter-
minagio do valor normal com base no valor construido,
utilizando-se parametros de custo da industria domés-
tica produtora do produto similar no Brasil. Mais uma
vez o resultado ndo surpreende: nesses casos, os direitos
encontrados s3o os mais elevados, em muito superior a
média de todos os casos que afetam a China (Tabela 7).

Vale notar um aspecto do caso brasileiro: o montante
do direito médio aplicado contra as empresas chinesas,
em investigagdes que envolvem outros paises de ori-
gem (US 1.089,47), é préximo ao montante aplicado
contra as empresas de outras origens, em investigacoes
que envolvem a China (US$ 1.144,71). Essas magnitu-
des podem estar associadas ao fato de o Brasil utilizar,

TABELA7

BRASIL: METODOLOGIA DE DETERMINACAO
DO VALOR NORMAL CONTRA A CHINA VALOR
CONSTRUIDO COM BASE NOS DADOS DO
BRASIL (2011-2016)

Investigacoes que afetam a China -
Metodologia valor construido (dados Brasil)

Produtos com DAD* que
afetam a China

Produtos com DAD*
que afetam a China —

metodologia do valor
construido

67 2.433,04

8 3.257,70

Fonte: base de dados Decom/MDIC. Atualizagio de 23/1/2017.
Nota: 1) Direitos vigentes em dezembro de 2016.

*DAD = Direitos Antidumping.

para a determinac¢ao do “valor normal” da China nos
casos em que esse pais é investigado junto com outras
origens, os “valores normais” observados nos mercados
internos dessas outras origens, quando economias de
mercado, e ao da aplicacao da regra de lesser duty” para
todos os paises, inclusive para a China (isto ¢, a subco-
tagdo dos pregos do produto importado internado no
pais e o preco da industria doméstica considerado para
essa comparag¢ao). Apesar dos baixos pregos de expor-
tagdo da China, e das altas margens de dumping calcu-
ladas, a subcotagao dos pregos dos produtos chineses
em relagao aos precos da industria doméstica é menor.

CONCLUSAO

O exame das medidas antidumping em vigor no Brasil
contra a China mostra resultado analogo ao observa-
do em outros paises — a flexibilidade dada pelo art. 15
do protocolo de acesso da China 8 OMC gera direitos
antidumping sobre as exportagdes desse pais substan-
cialmente mais elevados do que os aplicados contra de-
mais parceiros comerciais. Tendo em vista a alta parti-
cipagio da China como alvo de medidas antidumping
nas importagoes investigadas pelo Brasil, eventual mu-
danca na metodologia de célculo da margem de dum-
ping contra exportagdes da China pode ter implicagoes
relevantes para a politica antidumping do Brasil.

Como visto, existe uma ampla liberdade na escolha
do “pais substituto” a ser utilizado, bem como no
préprio critério a ser adotado para a determinagao do
“valor normal”, seja com base nas vendas no mercado
interno desse pais, nos seus pregos de exportagio, no
valor construido, ou ainda qualquer outro método ra-
zoavel. Esta prerrogativa esta estabelecida no Decreto
n°8.058, que prevé métodos alternativos a regra geral,
mais flexiveis, para a constru¢ao do valor normal no
caso das economias nao de mercado, e sem qualquer
hierarquia, ou critério, para a selegao da metodologia
a ser utilizada. O que se observa é que, ao contrario de
outros paises que ja realizam nas investigagoes anti-
dumping, analises sobre o szztus da economia chinesa,
no caso brasileiro a investigacao segundo os docu-
mentos publicos disponiveis, parece ainda nao incluir
essa avalia¢do, seja em ambito setorial, nos produtos/
segmentos econdmicos objeto de investiga¢ao, embo-
ra o Decom envie questionario aos exportadores com
solicita¢ao de informagoes que podem induzir a uma

%> Como regra geral essa ¢ a metodologia adotada pelo Decom a partir do Decreto n® 8055, que implica que o montante do direitos antidumping pode ser

inferir & margem de dumping calculada para cada exportador na investigagio.
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analise nesta diregao e o Decreto n® 8.058 estabeleca
critérios para essa determinagao de status.

Por outro lado, no que diz respeito aos procedimentos,
a utilizagdo dos questionarios, determinagdo do prego
de exportagao para empresas que cooperam com a in-
vestigacao, e a definicao de se o calculo da margem de
dumping é feito por empresa ou grupo de empresas, o
Decom adota critérios analogos aos de qualquer pais
de economia de mercado, ou seja, se as empresas chine-
sas respondem ao questiondrio e comprovam suas in-
formagdes nas verificagdes 7 loco, suas informagdes de
precos de exportagao sao utilizadas.

Sendo assim, o aspecto de maior potencial de impac-
to, em um cendrio de mudanga nos critérios de analise
da margem de dumping em exportagdes da China, se
aplicaria aos critérios adotados para a determinagao
do “valor normal,” cujos dados sao utilizados confor-
me seja a determinagao do szatus da economia chinesa.
Em particular, em relagao a adogao do critério do “va-
lor construido” utilizando-se indicadores da industria
doméstica, e o preco de exportagao para diversos pai-
ses, 0s quais nao estao previstos na defini¢ao de valor
normal quando apurados em investigagcdes que afe-
tam paises de economia de mercado.

Uma reagao que vem sendo observada ¢ o inicio de
investigagoes de subsidios contra a China. No caso
dos Estados Unidos, desde 2007 a maior parte das
investigagdes antidumping contra a China vem sendo
combinada com investigagoes de subsidios e medi-
das compensatérias, sobre os mesmos produtos.’* A
investigagdao simultdnea de subsidios ¢ uma iniciativa
que visaria neutralizar a eminéncia da possibilidade de
haver maior dificuldade na aplicagao de medidas anti-
dumping contra a China. O Brasil iniciou recentemente,
em novembro de 2016, a sua primeira investigagao de
subsidios contra a China, em produtos siderurgicos.

A China vem sinalizando que nio aceitara que seus
parceiros comerciais continuem sem reconhecer o
pais como economia de mercado nas investigacoes
antidumping’ e que pode vir a pedir revisio imediata
das medidas em vigor. Contudo, ndo ha previsao na
legislagao brasileira para dar amparo a essa modifica-
¢ao de forma automadtica, e qualquer pedido de revi-
sao por parte dos exportadores chineses deve seguir o
ritual previsto na legislacdo vigente.

Dada a auséncia de defini¢ao juridica/econémica na
OMC e os debates quanto a interpretagdo legal das re-
gras vigentes no protocolo de acesso da China, a decisao
quanto ao tratamento a ser dado a China nas investiga-
¢oes antidumping serd essencialmente uma decisao poli-
tica, que refletird a percep¢ao do pais em relagio ao pa-
pel e a condugao da sua politica comercial. A concentra-
¢ao das medidas aplicadas pelo Brasil nas importagoes
da China pede por um cuidadoso exame desse papel.
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