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Mercado Incomum do Sul

¢ Conselheiro do Ceri/Firjan

‘ Mauro Laviola

Mauro Laviola

A eleigao de Javier Milei, na Argentina, tende a solidificar a situagao do mercado incomum ao que se consagrou
denominar Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Basta compilar a quantidade de licengas de importagao nao automdticas registradas entre a Argentina e o Brasil, nos
tltimos anos, para constatar que o bloco sequer configura uma 4rea de livre comércio. Ou seja, o grau de protecio-
nismo ainda prevalece entre as duas principais economias regionais.

Nao desejo retomar os diversos argumentos que justificaram a criagao do Mercosul em 1991, mas é inegével que houve
na diplomacia brasileira o desejo de contestar a decisio do México de aderir aos Estados Unidos e a0 Canadd, em 1990,
na criacao do Nafta, rompendo a cadeia de acordos comerciais importantes na América Latina, sob a nova dtica da
Associagio Latino-Americana de Integragio (Aladi), criada em 1980 em substitui¢io a Alalc, que realmente criou um
formato integracionista regional mais adequado a realidade econémica e territorial da regido. O préprio Mercosul esta
juridica e comercialmente amparado pelo Acordo de Complementagio Econémica (ACE) n® 18 da Aladi.

Mas o salto de uma drea de livre comércio para uma aduaneira nao ocorre por decisdes politicas como o Protocolo de
Ouro Preto em 1994 que, entre outros compromissos juridico-constitucionais, estabeleceu uma Tarifa Externa Comum
como se a unido aduaneira ja estivesse consolidada. A Unido Europeia levou 15 anos para estabelecer sua tarifa comum.

A odisseia do Mercosul comega exatamente na década de 1990, comegando com o tresloucado Plano de Conversi-
bilidade do ministro Domingo Cavallo da Argentina, equiparando o peso ao délar na propor¢ao de 1/1, contras-
tando com o plano Real de recuperacio da moeda brasileira, esfacelada nos anos anteriores de descontrole inflacio-
nério. O resultado foi a declaragao de inadimpléncia do pais a sua divida externa.

ssim, nio causa surpresa que o inicio do século , supostamente demarcado para uma evolucio do novo ciclo
A q d lo XXI, supost te d d lucao d 1
de integragao sub-regional mais avancado, registrasse inimeros problemas de relacionamento comercial entre Ar-
gentina e Brasil frente 4 caréncia de délares daquele pais.

Apds 32 anos de sua fundagio, o Mercosul ainda engatinha pior que uma crianga de colo. A Tarifa Externa Comum
continuamente perfurada, desde 2010, revelou-se a dificuldade ao estabelecimento de um cédigo aduaneiro comum
dada a disparidade do c6digo aduaneiro brasileiro com a minuta preparada pelo bloco, além das indefini¢oes sobre o
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tratamento a ser dado a Zona Franca de Manaus e Terra
do Fogo e as disparidades relevantes em matéria tributdria.

A clei¢ao de Milei veio aumentar a brecha politica para a
eventual consolida¢io do Mercosul. Seu maior mérito foi
derrotar o insuspeitédvel “populismo” criado por Perén e
difundido por seus seguidores durante anos, infelizmente
contaminado em diversos outros paises da regido. Prova-
velmente a principal praga regional do século passado e
que perdura ainda em boa parte do continente.

Na Argentina, essa enfermidade foi inaugurada em
1945 com a elei¢io de Juan Domingo Perén, cuja farsa
demagdgica perdura até hoje em boa parte da populagao
local e em outros paises regionais. A partir de seu acesso
a0 poder, com raras excegdes, os candidatos peronistas
venceram 9 das 11 elei¢oes presidenciais e Perén foi o
tinico argentino que foi eleito presidente por trés vezes.

Presentemente a situagao do Mercosul revela-se mais inde-
finida, mercé da diversidade na condugao politica no bloco.
Com Milei a Argentina se junta a condugio de direita do
Paraguai ¢ do Uruguai e contrasta com a atual politica bra-
sileira, dos rompantes da ditadura socialista venezuelana e
da provavel posicao de esquerda da Bolivia, recém-aprova-
da para participar do Mercosul pelo congresso brasileiro.

Enquanto essas mazelas ocorrem no Cone Sul expandi-
do, alguns outros paises regionais revelam-se mais prag-
maticos. Pouco depois da criagio do Mercosul, Chile,

Colombia, Peru e México estabeleceram a Alianca do
Pacifico, simplesmente expandindo para outros segui-
mentos de aproximagao os acordos bilaterais existen-
tes na Aladi. Além disso, estabeleceram a liberdade de
promover negociagdes comerciais com paises ou blocos
mais avangados. Chile, Cold6mbia e México ja desfrutam
de acordos com a Uniao Europeia. O Chile participa de
acordo bilateral com a China e integra uma 4rea de co-
operagao com diversos paises do Leste Asidtico ainda
em formacdo. O Peru, por seu turno, desfruta de amplo
acordo bilateral com a Coreia do Sul.

Até mesmo os Estados Unidos aproveita sua for¢a politi-
co-econdmica para avangar no que denomino Alca virtu-
al, uma vez que sua aprovagao formal foi torpedeada pelo
Brasil no conhecido encontro de Belo Horizonte em 1996.

Além dos acordos comerciais com alguns paises da re-
gido, outra a¢ao de amparo institucional e comercial dos
Estados Unidos foi permitir a ado¢ao do délar como
moeda nacional em Costa Rica, Panama, Porto Rio e,
mais recentemente, no Equador. Interessante registrar
que, volta e meia, a Argentina retoma o assunto aventa-
do na campanha por Milei, mas de dificil armagcao.

Nos dois tltimos anos, basicamente, o comércio bilate-
ral brasileiro-argentino tem sofrido fortes perdas prin-
cipalmente pela caréncia de délares naquele pais. Certa
sustentacio tem sido amparada pelo setor automobilis-
tico bilateral contido no ACE 14 da Aladi, mediante
acertos contabeis das empresas multinacionais do setor.

Em termos gerais, o comércio exterior argentino vem sen-
do sustentado pelo acordo de swap entre as respectivas
moedas nacionais, poupando a Argentina pela caréncia
de délares mas, a0 mesmo tempo, arruinando o comércio
bilateral com o Brasil e demais paises do Mercosul.

Enfim, entramos num processo de incertezas com relagao
nio somente ao futuro do Mercosul, mas também sobre a
t3o desejada integracao regional latino-americana.

Em resumo, a tarefa de Javier Milei centra-se, basica-
mente, na salvacio da faléncia ¢ no soerguimento da
Reptblica Argentina como um dos paises mais desen-
volvidos do mundo em épocas passadas, mas pelo visto
o novo presidente argentino nio estd focado na integra-
¢ao regional e menos ainda no Mercosul.

Todo esse melodrama tem muito a ver com a situagio
de um Mercosul quase sujeito as tragas, cujo imobilismo
chegou a tal ponto que nem mesmo o Oraculo de Del-
fos se atreveria a prever os resultados.
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