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/ Editorial N

Um caminho sem volta
E ainda bem que é assim!

H& pouco mais de um ano, a Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) desembarcot
tugal, um pais irméo do Brasil que oferece, além da sua historia, gastronomia, culturagsinégic@es, um
possibilidades comerciais e de investimento.

Caminhando a passos largos para celebrar, em 2026, meio século de existéncia, a Funcex decidiu iniciz
cesso de internacionalizacdo, comecando por Portugal, como base especi ca para chegar a Europa. E
movimento é necessario?

Segundo dados da Delegacéo da Unido Europeia (UE) no Brasil, que remetem a 2021, esse bloco ecc
velho continente é o segundo principal parceiro comercial do Brasil, sendo responsavel por 15% do sel
total, e o Brasil é @ tfaior parceiro comercial da UE, com 1,5% do comércio total.

Essas mesmas informac¢des con rmam que o Brasil € o segundo maior exportador de produtoseagricola:
(2020). A UE é o maior investidor estrangeiro no Brasil, com investimentos em diferentes setores da ¢
brasileira. Em 2019, o estoque de investimento direto da UE no Brasil chegou a €319 bilhdes, ou seja,
comerciais entre a UE e o Brasil estdo ativas, pujantes e recomendam-se!

Como a Funcex tem mantido uma exemplar conduta na conexao entre empresarios e oportunidades no E
siderou que Portugal, em virtude falarem a mesma lingua e sendo uma possibilidade de “estender o brag
seria um destino natural, visando alcancar novos parceiros, criar sinergias e promover negocios.

Por essa razao, a Funcex Europa nasceu. Conta hoje com quatro diretores em solo portugués que tém
desenvolver o universo de acbes da nossa Fundacgéo na Europa e nos paises de lingua o cial portuguesa
sentantes em Lisboa, em Braga e um escritorio recém-inaugurado em Cascais, com o apaioipgal Camara
gue vé em nossas interacdes um potencial de crescimento e desenvolvimento de negdécios e do proprio

Valorizando ainda mais toda esta iniciativa, temos inovado e estamos criando novas formas de aproxime
do seu publico-alvo. Acompanhei de perto a vasta agenda do nosso presidente Anténio Carlos da Silveir:
em Portugal, as conversacdes e reunides com empresarios, entidades e autoridades. Estamog-desenvc
tos, apostamos na comunicacdo e estamos desenhando a¢des futuras que irdo, certagstragsgecde form
canalizar as atencdes e os esfor¢cos de investimento para a nossa Fundagao.

No primeiro trimestre de 2023, somamos conquistas importantes. Tomamos posse na vice-presidéncia
deracdo Empresarial da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CE-CPLP), sitijgarcesaa nos
com &ociedade para o Financiamento do Desenvolvimento (So d), instituicdo nanceira de desenvolvi
portuguesa, onde estivemos reunidos com o seu presidente o professor Antonio Rebelo de Sousa; des
a Missdo Empresarial Brasil-Portugal, da Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Qoesalseis e d
de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas (Fenacon) do Brasil, em Braga; fomos coorga
primeiro Seminario Luso-Brasileiro de Radiodifusdo, em Lisboa, com a Associacao Brasileira de Emissc
dio e Televisdo (Abert), que contou com a presenca de diversos empresérios e autoridades dos dois pa
embaixador do Brasil em Portugal, Raimundo Carreiro. Realizamos a “Béncéo dos Sur stas” junto con
Omar Raposo, reitor do Santuério do Cristo Redentor, em Peniche, durante a terceira etapa do circuito m
surf e assim pudemos fortalecer as rela¢des institucionais e comerciais com essa cidade.
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A conexdo com a CPLP é fundamental. Trata-se de uma entidade que visa ao estreitamente politico-diplc
cooperacao e defesa da lingua portuguesa, por meio do dialogo culturateenosmarfidd conversacdes
para uma aproximacgao positiva com os Paises Africanos de Lingua O cial Portuguesa (Palop), um mel
grande potencial de investimento. Além do Brasil e de Portugal, essa interacdo com a CPLP abBnos pert
Ihar com paises como Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Sdo Tomé e
Timor-Leste. A Confederagdo Empresarial da CPLP serd um importante instrumento de comas@diceentre @
0s paises de lingua portuguesa.

Em linhas gerais, o que pretendemos em solo portugués é continuar a desenvolver oportpaidades no
comeércio exterior num espectro ainda mais amplo, desbravando a Europa, criando condi¢des para negoc
tando os lagos entre Brasil, Portugal e a CPLP.

E s6 temos a ganhar. Dados de 2022, anunciados pelo governo portugués, dao conta de que a corrente
entre Brasil e Portugal aumentou 43% em 2021 em comparagao ao ano anterior. O Brasil exportou o eqt
cerca de US$ 2,65 bilhes (R$ 13 bilhdes) e gastou US$ 857 milhdes (R$ 4 bilhdes) com as importagde

Na lista de “servigos” propostos pela Funcex na Europa esta também o auxilio informativo as entidades dc
UE. Aguardamos que o acordo entre o Mercosul e a UE seja uma realidade em breve, facilitando as nos
e as trocas comerciais e institucionais.

Todo inicio de trabalho necessita de uma boa equipe. Por isso, € importante podermos contar com pesso
metidas com os designios da Funcex Europa, como os diretores Bruno Gutman, Cristiano Jardim e Rodr
para continuarmos focados em tornar a internacionalizacdo da Funcex uma acado bem-sucedas. Estar
comecando e temos muito trabalho pela frente!

Por conta de nossa aproximacao com a CE-CPLP, as paginas azuis desta edicdo trazenszagnieevista
sidente, a dra. Nelma Lopes. Nesta edicdo, trazemos ainda o comentario internacional, de nogg® coluni
Vidor, bem como artigos de interesse atual, como sobre os desa os do novo BNDES, a inser¢éo de er
cionais nas cadeias globais de valor, os nanciamentos de exportacdes a prazos longos, sugestdes sok
NOsSsos portos, artigo sobre a reforma tributaria ora em discusséo, sobre o novo marco cambial, sobre cc
o sensivel tema ESG e o artigo do representante do Bank of China no Brasil sobre o0 uso do RMB nas tre
exportacdes e importacdes brasileiras.

Daqui da Europa, temos a certeza de uma leitura agradavel, atual e proveitosa para nossos leitores de a
tinentes.

Higor Ferro Esteves
Diretor-Geral Funcex Europa
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omaz Zanotto
€ membro do Conselho Superior da Funcex e da Fiesp

omaz Zanotto

Sob uma perspectiva histérica de longa duracéo, o periodo entre a década de 1980 e a Grande Recessao
racterizado por niveis sem precedentes de liberalizacdo do comércio e integracdo das economias-no siste
cio mundial. Isso incluiu: (i) a queda da entdo chamada Cortina de Ferro e dos paises que a compunham, ¢
associada desses paises de economia plani cada para sistemas econémicos capitalistas; (ii) a féwdacao d
Mundial do Comeércio (OMC); (iii) a abertura da China e sua subsequente adeséo a OMC,; e (iv) a+evoluca
nologia de informacéo e o declinio signi cativo nos custos de transporte. Todos esses marcos contribuiram |
tendéncia de avanco consistente da globalizagéo entre os anos 1980 e a crise nanceira global de 2008.

Desde aquela época, as empresas multinacionais (MNEsS) comecaram a colher os beneficios de um |
producgédo dispersa internacionalmente por meio da terceirizacdo — fruto da givatacke dealocar alguns

processos de negdcios para outro pais — com vistas a aproveitar os principais diferenciais de custo de m
ou de producéo — que prevalecem entre economias avancadas e em desenvolvimento. O resdtado des
foi a criacdo de uma teia complexa de uxos de producéo abrangendo paises e fronteiras, comumente ref
cadeias globais de valor (CGVs). Hoje, em 2023, a maior parte do comeércio internacional representa uxc
dos a CGVs, caracterizados pelo deslocamento entre paises de bens intermediarios, servicos e tecnolog

Isso ocorreu porque desde o inicio dos anos 2000 tem havido uma nova conformacdo do padrao de esj
mundial das exportacdes visto que estas se tornaram mais orientadas para bens inténdedidudosn suge
portancia crescente das CGVs. Esse processo foi acelerado pelo aumento dos uxos de capital de paises
dirigidos para os paises em desenvolvimento, que acabaram por impulsionar ashtivitgecs| NES.

Cabe destacar que as CGVs, em termos de estrutura organizacional de compartilhamento da producéo
duas formas principais: redes de producéo dirigidas pelo comprador e redes de producéo duigidas pelc
Essa distingao é importante para entender as opc¢des de politica para participacao efetiva ern@iBVs e ava
cacoes resultantes para o processo de desenvolvimento econémico. CGVs orientadas aonconspeator Sac
industrias de bens de consumo baseados em tecnologia difusa, como roupas, calcados, artigosate viager
e artigos esportivos. Nessas redes, as “empresas lideres” nas redes de producéo sdo comjsddesasernac

Agradeco o0 apoio, o incentivo e os comentarios de Mario Cordeiro da Funcex.
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verticalmente, como eletrénicos, produtos elétricos, au-
tomoveis e dispositivos cienti cos e médicos. Nesses ¢
sos, a empresa lider € uma MNE (como Intel, Motorola,
Apple, Toyota e Samsung). O compartilhamento global
da producéo ocorre predominantemente por meio da
rede global de liais das empresas lideres e/ou de se
vinculos operacionais estreitos com fabricantes contra
tados estabelecidos (como Foxconn, Flextronics) que
realizam a montagem para essas corporacoes globais

Nessas industrias, a tecnologia de producéo € especi |
para a empresa lider e é fortemente protegida para lim
tar as imitacfes. Além disso, a producédo de bens nai
nessas industrias requer pecas e componentes altamel
personalizados e especializados cuja qualidade nao pc
ser veri cada ou garantida por terceiros. A maior par-
te do compartilhamento da producao global, portanto,
ocorre por meio de vinculos intra rmas, e ndo de ma-
neira distante. Este é particularmente o caso quando ¢
trata de estabelecer unidades de producao em paises ¢
sdo recém-chegados as redes globais de producéo.
Brasil, muitas empresas que utilizam o regime aduane
ro do Recof, mormente localizadas no circulo concén
varejistas internacionais como Walmart, Marks & Spea-a cidade de Campinas, em S&o Paulo, sdo exemp
cer, H&M) ou fabricantes de marcas (como Victéagomo ingressar em redes de producéo de GVCs ce
Secret, Gap, Zara, Nike). O compartilhamento datf#das no produtor, e € também um exemplo promissol
ducdo nessas redes ocorre predominantemente pata/ésndustrializacdo voltada para a exportacao.
da rede deetworle de relacionamentos em que em r?- R _ _
sas especializadas@amrcingintermediarios nessa nge observar que a medida que as unidades de prod
deia de valor) desempenham papel fundamental $8fhe- centradas no vendedor ou no produtor — se tor-
cendo o design do produto, as vezes a matéria-prinf3@8) &M estabelecidas no pais e estabelecem vincu
alguns casos, 0 nanciamento pré-embarque ligafRfB8sciais com agentes do setor publico e privado, pc

cimentando a relac3o entre os produtores e as erff§as@gsenvolver acordos de subcontratagao indeper
lideres. dentes para aquisicao de componentes, mas isso depe

derd muito do clima de negécios doméstico.
Portanto, sempre ha espaco para empresas locais situadas
em paises em desenvolvimento, como o Brasil, se enga-
jarem diretamente na exportacdo por meio de vinculos
estabelecidos com compradores estrangeiros, sem en-
volvimento direto de investimento estrangeiro di\iego
(IED). Os investidores estrangeiros estdo envol¥8os,
geralmente, por meigalet-venturesom empresarios Sempre ha espaco para empresas
locais (ndo pela formacédo de subsidiarias integrais). A .. .
aquisicdo de insumos é monitorada pela empresa lider, l0cais situadas em paises em
mas ha& espacgo para a utilizacdo de insumos nacionaidesenvolvimento, como o Brasil, se
gue atendam aos padrdes de qualidade exigidos. Co%gajarem diretamente na exportacao
indica a experiéncia brasileiracldstergle calcados . , .
femininos e masculinos, ingressar em redes de produca®©r Meio de vinculos estabelecidos
voltadas para compradores é um comeco promissor pargom compradores estrangeiros, sem

a industrializacao voltada para exportagao. envolvimento direto de investimento
Por sua vez, redes de producao centradas no fabricante estrangeiro direto
também sdo comuns em industrias globais integradas 7]
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E sempre bom lembrar que a industrializacdo v&ltadsemplo, no caso do setor de calgados, ganha releve
para exportagdo nas economias de alto desenghesibeo Rio Grande do Sul e em S&o Paulo — conforma
do Leste Asiatico (Coreia do Sul e Taiwan) come@g®uo inicio dos anos 1960 que contaram a época com
com o engajamento em redes de producgéo dirggd@asdireto da entdo Cacex/BB para trazer missao de cor
ao comprador. Por volta do inicio da década de 31@@dres ingleses e norte-americanos a regido, inicianc
compradores internacionais, primeiro do Japéo e @spgitulos da GVC de comprador, e apoiando também:
de outros paises industrializados maduros desegimgamento pré e pés-embarque. Movimento parecido
nharam um papel fundamental na expansao de betsn@®e com a insercéo da cadeia de frango e aves na G
consumo padréo intensivos em méo de obra (vesgigdtiomprador, notadamente de Santa Catarina, em que
brinquedos e artigos esportivos) desses paises. At#a@ Cacex incentivou que nos anos 1970 um consorci
nal da década de 1970, as atividades dentro das defmpgfesas processadoras de frango — que, por sua ve:
producdo dirigidas por produtores nesses paisepigfaftoduzir e entregar por avido esses bens abatidos
basicamente limitadas a acordos de subcontratagimeéna entdo Ceagesp em Sao Paulo — fosse apresentar
tre empresas japonesas produtoras de bens eletr@jieREds aos arabes de origem sunita e/ou xiita. Em func?
elétricos e empresas locais incipientes. dessenatching makires empresas nacionais escolheram
seus compradores internacionais e iniciou-se a conquis

Em contraste, & industrializacdo com engajamentys &t cado internacional, que & época contava ainda co

GVCs dirigidos por produtores liderada pela expor-.. . e
tacdo também ocorreu nos paises do Sudeste Afé%[%%mento pré e pos-embarque da Cacex/BB.

(Coreia do Sul e Taiwan), e as redes de fabricani@Seififiada da carne bovina na insergéo de GVG de con
gidas e direcionadas para as GVCs do tipo COMB@@BF se d4 no nal dos anos 1970 e 1980 mediante |
ou produtor comecaram a se espalhar para algung RaisfRdade de atender as cotas de produtos de carr

de baixos salarios do Sudeste Asiatico somente a3 valor em fungao da imposico a entrada-de prodk

do nal da década de 1970. tos de paises em desenvolvimento estabelecida pela en
Grosso madaihando para a histéria da conformagggiunidade Europeia — conhecida como Cota Hilton.
ghgca, o Brasil tinha um volume de quantidade que

no Brasil de CGVs desde os anos 1960 para até " >
da abertura comercial em 1990 — orientadas peI(E’ 1 ser comercializada na CEE, e essas eram distrib
entre as empresas nacionais de produtos de protei

dutor ou pelo comprador — constata-se a singulafida

de do tamanho do mercado interno, a intensidad@ §ha! de origem bovina desde que essas encontrass

fatores associados a recursos naturais renovéve@%{ggores europeus, embarcassem, entregassem ar

renovaveis, e a importancia dos incentivos econdfl é%:cgnxosgsssgsergxoz r(tj;ngegtgsoi%”é%rﬁtt;?:rﬂogil
dados ao setor de bens manufaturados no bojo 83 %ﬁanciarﬁento b ep P gembar pe o Cocor/BB
litica de comércio exterior de cada momento hist®? pre € p qu :

dados pelo governo brasileiro. Caso semelhante de estruturacdo de GVC comprado
observa-se com o suco de laranja nos anos 1970 e 1€

— cabendo destacar o pioneirismo de dois “empresario

de origem uminense” — um comerciante de frutas da

Ceasa de origem italiana chamado José Cutrale e ul

1 imigrante alemdo que conhecia muito de navegaca
< chamado Carl Fischer. Eles percebem a oportunidads

E sempre bom lembrar que a de fornecer suco de laranja aos Estados Unidos devic

industrializacao voltada para as sucessivas quebras de safra nos pomares de lar
exportacdo nas economias de alto de-a Fldrida e, de forma pioneira, montaram uma cadeic
sempenho do Leste Asiatico de suprimento a partir do interior de Sao Paulo para &

Coreia do Sul e Tai GVC, compradora dos Estados Unidos, de envase d
(Coreia do u e Taiwan) comecou sucos e bebidas. Sempre bom lembrar que essas exf
com o engajamento em redes de tacdes a época contavam ainda com nanciamento pré

producéo dirigidas ao comprador ~ Pos-embarque da Cacex/BB.

Cabe observar que os setores de produtos siderurgicc
77 de bens eletrointensivos, e de bra de celulose — todo
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intensivos em recursos naturais renovaveis e nao tentaianho do mercado brasileiro. De fato, as MNEs
veis — sdo inseridos nas GVCs num conttodo die olhavam para o mercado interno brasileiro, e ndo se ir
forcee de crise de balanco de pagamentos no Bremisgavam em direcionar parte da sua produgao para
primeiro quinquénio dos anos 1980. Esses setonegrcado externo. E, quando isso ocorria, quando surgi
Brasil, foram instalados em decorréncia do Primeaiteresse, era para a exportacdo de parte da producéo
Segundo PND (Plano Nacional de Desenvolvimes#bdio Brasil, sempre com forte componente importado,
fruto dos vazios observados na estrutura da ecqmefieiencialmente para a América Latina e a Africa. De
brasileira pois quase inexistiam empresas ou grugatoemssa orientacdo externa “forcada” para o exteric
presariais ligados a industria de transformacéo. foi fruto do incentivo e da “obrigacédo” que as MNESs no

L . ., Brasil tiveram ao participar do chamado Programa Be:
A €poca, esperava-se que essas “novas” empresag,ai@iiiitivos scais as exportacdes), das permissoe

riam preferencialmente ao mercado domestico, mgg, igfBortacdes obtidas no Programa de Importaco ot
funcao do processo de analise de projetos industrigés dghterido local que vigoraram ao longo do periodc

alguma folga extra na producao, este exigia que &@Simdiisamente, o ano de 1990 representa uma ruptur:
inddstrias deveriam contar com um nivel de maqui@palitica e de pratica na economia brasileira. Encerra-
ou de bens de capital de classe mundial, aprovadg gistipente, o periodo de substituicdo de importacéo.
a Cacex sob a forma de Acordo de Participagédo. Mas, em funcgéo das disposicGes contidas na Constitui

. . do de 1988, as medidas e 0s incentivos existentes |
Isso permitiu que fosse constituido no nal dos gRA§Jo anterior & promulgagdo desta Constituico

1970 um parque da indUstria de transformacao MoWRRPas exportacdes — como acesso e existéncia de lint
tecnologicamente so sticado, capaz de atender §9{§8s para nanciamento as exportacdes; dispensa d
ximercado (composto pelo mercado interno e exte[igito de regresso de bens em fungdo da ndo existén
quando ocorreu a crise do balanco de pagamemasséguro de crédito as exportacdes; disponibilidade ¢
1980, e a maxidesvalorizacéo de 1983. Com a Mg¢iifsacées comerciais para suprir falhas de mercad
valoriazacéo, com apoio de nanciamento pré ejeGsromocso comercial, e até a ndo incidéncia de tribu

embarque da Cacex/BB, e sobretudo por haver 3gefringo foram recepcionados no novo arcabouco leg:
gatoriedade de os bancos credores internacionaisgfgffdico e, entdo, foram extintos.

rem linhas de créditos ao bancos comerciais no Brasil, as
empresas da industria de transformacédo de bens inten-
SivOS em recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis
foram se inserindo em GVCs — produtora ou compra-
dora — de uma forma um pouco hibrida a partir da crise
dos anos 1980, seja internacionalizando suas atividades,
seja sofrendo a incidéncia de a¢gbes do chamado novo
protecionismo conseguindo deslocar a oferta prod‘u iva
doméstica nos paises desenvolvidos por serem uMilades . )

industriais modernas para a época e muito competitivas. E preciso compreender que a

Todos os exemplos de insercdo em GVC, no Brasil, des- mdustrlNaIlzagao “de.rada pela
critos acima muito contribuiram para a geracéo durante €XPOrtagao com engajamentos em
os anos 1980 de superavits na balanca comercial brasVCs dirigidos por produtores, no
I\eira. Por sua vez, isso permitiu que a restricao externgrasil, sempre foi singular por causa
a economia brasileira observada nos anos 1980 e 199 o
fosse gradualmente sendo relaxada, a ponto de, anos o tamanho do mercado brasileiro.
frente — primeiro decénio dos anos 2000, o Brasil con- De fato, as MNEs olhavam para o

seguir quitar a divida externa sob responsabilidade domercado interno brasileiro, e ndo se
governo brasileiro. interessavam em direcionar parte da

E preciso compreender que a industrializacédo lideradgua produc&o para o mercado externo
pela exportagdo com engajamentos em GVCs dirigidos

por produtores, no Brasil, sempre foi singular por causa 1)
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A partir do inicio dos anos 1990 desenvolve-se ula €ssa estrutura de incentivos econémicos nao apropr
duo trabalho para convencer o Estado (e 0s goveduss jgigra uma economia aberta, somam-se as conse
ocasido) acerca da necessidade de se buscar reéocipsrda crise da Covid-19, as tensbes crescentes er
estruturar uma politica de promocéao as exportacéesObinlente e a China e a guerra na Ucrania; veri ca-s¢
lado de nanciamento e seguro de crédito as expgogasses fatores colocaram a questao da reorganiza
¢cOes consegue-se: internacional das cadeias globais da GVCs na agenc
politica. uanto mais acentuadas estiverem estas ten-
(a) que, nos anos 1990, o BNDES comece a ga@- politicas, mais as sangdes econdmicas serdo &
ciar maquinas e equipamentos primeiro, mediHes e, assim, as relacées comerciais vao se tornar
uma linha denominada Finamex e, depois, umento de politica externa e de seguranca. Ness
com recursos do FAT; contexto, a ideia de liberdade de coméremtmde

como um valor intrinseco nas negociagdes internacio
(b) estabelecer, em 1993, o Programa Proex ¢ Q?srﬁéduz 0 seu impeto.

cursos or¢camentarios do governo federal, cujo exec
tor € o Banco do Brasil; e Agora, nas relacdes internacionais passa a vigorar as

(©) a0 longo do segundo quinquénio dos anosf de in uéncia e avaliar a con anca na entrega d¢
9 9 quing o tos e servicos, sobretudo a con angca em atende

cg:;?sssgégadora Brasileira de Credito de Ex 8pirazos e aos pedidos por parte dos fornecedores
& : calizados em qualquer pais. Além disso, as decisdes ¢

Em 1997, a Apex Brasil é criada para reduzir a faNi@Sggais deverdo ter de levar em consideracao aspec
mercado de informacdes, mas, apesar da outorgadPBRALICOS que anteriormente eram ignorados.

;naﬂg S'Eée(') 'é?)nrdelgszrpci%ng(gribecli?)snifégic'zgzeagclljj%\alm %8 novo cenario internacional de corte econémico
ICCI]\/IS nas vendas externas. e com a introducao fifG e empresarial descrito acima € preciso que o gt
' & federal incentive a Insercédo de Empresas Expo

de taxacao do PIS-Cons nas atividades ao lon de Bens Manufaturados nas Cadeias Globais ¢

cadeia produtiva voltada para a exportagao Surgep [§SIgiesse sentido, deve-se seguir as recomendacde
duos tributarios na~formagao do preco de venda e 0es da CNI no documento de 2022, denominadc
cuja magnitude nao consegue ser ressarcida PoETed ‘sec” im mundo pela ente ’

das de reintegro. Em sintese, khi#santiexportador

e um desincentivo para exportar, principalmentegasdocumento sugere que a insercdo no mereado inte
GVCs mais longas, que s&o as de bens manufaigsgfidfal das cadeias de valor, sobretudo na vertente o
Isso explica, em grande parte, a reducao da partigipgsd8cses, passe por medidas concretas nas seguir
de manufaturados na pauta de exportagao braglgla; (i) nanciamento as exportagdes; (i) tributagéo do
apesar da existéncia de empresas, no Brasil, que§R@eEib exterior; (iii) facilitacdo do comércio; (iv) logis

ofertar bens manufaturados no exterior. tica do comércio exterior; e (v) promogcao as exportacde:

De fato, as justi cativas e propostas descritas a seguir <
guem em grandes linhas a exposicao feita no documen
Exportacdes: um mundo pela. Botéocante & area
de nanciamento as exportacfes € urgente o restabelec
mento do sistema o cial de crédito as exportacdes, cor
(11 a garantia dending e ha a necessidade de reforma do
sistema o cial de crédito as exportagdes com o objetive
- . : de alavancar um volume maior de exportagdes brasile
.Sem davida, e prECISNO melhorar a ras e, ainda, é essencial estimular a participacdo de b
interface entre a gestdo do BNDES cos comerciais no nanciamento as exportagaes.

sobre as linhas de nanciamentoeas .. . ; : o
Além disso, é preciso de nir e implementar o operador dc

de ni¢Oes de politicas de apoio &  gequro de Crédito & Exportacéo (SCE), que conte com g
exportacéo, delineadas pela Camex rantia direta da Unido em caso de insolvéncia e com ur
novo modelo de lastro baseado em recursos nae orcame

33 tarios com aval da Unido, de modo a conferir autonomia
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agilidade e e ciéncia operacional. Também faz-se neoesse vez, vale lembrar que

rio aperfeicoar a governanga e aumentar a sequranga juridi -~ _ _ _

ca do sistema de apoio o cial as exportacdes; e concenti@ regimes aduaneiros de incentivo as exportacdes s
na Camex e no Comité de Financiamento e Garantia dagrramentas fundamentais para a insercéo de emprese
Exportaces (Co g) as competéncias de formutagio, suexportadoras de bens manufaturados nas GVCs. Sen
pervisdo e avaliacdo da politica plblica de nanciamento @ivida, € preciso instituir o marco legal do Operador
exportacio, transferindo as competéncias de operacionafrcondmico Autorizado (OEA) e aperfeicoar o pro-
zacdo aos operadores dos mecanismos. Sem ddvida, é prama com a integracdo de todos os 6rgéos e agénci
ciso melhorar a interface entre a gestdo do BNDES sobrelevantes e ampliar os beneficios para as empres:
as linhas de nanciamento e as de nicGes de politicas deerti cadas; e aperfeicoar e/ou adotar modelos de ge-
apoio a exportacdo, delineadas pela Camex. Cumpre aingenciamento de risco aduaneiro pelos 6rgédos anuente:
destacar que € preciso reforfoadmgda participagéo e intervenientes do comércio exterior brasileiro, oti-
governamental no nanciamento e equalizagdo a exportamizando controles publicos e, ao mesmo tempo, re-
cdo, ampliando fontes de custeio e assegurando previsibuzindo prazos e custos para usuarios. E, sobretudc
lidade, transparéncia e menor dependéncia orcamentariseguir metodologia da Organizagdo Mundial de Adu-
principalmente para o Proex Equalizacdo, por meio daanas (OMA) e divulgar o tempo que a Receita Federal
criacdo de um fundo nanceiro. e demais anuentes levam para exercer os controles

_ o . sua competénciirie Release Sjudy
No tocante aos tributos incidentes nas exportacdes a

existéncia de tributos cumulativos di culta a desboeexposto, cumpre destacar que as analises e sugest
racéo total das exportacdes. Na industria de traagforfeitas visam incentivar que as empresas exportad
macédo, o nivel de cumulatividade médio no pregagia®e bens manufaturados, intensivos em recursos n
produtos € de 7,4%. A cumulatividade, ou a tributagéis e de intensidade tecnol6gica média e baixa max
em cascata, ocorre pelo fato de um tributo incidir geieen a utilizacdo de seus componentes de produca
as etapas intermediarias do processo produtivo efoded8e modo observaremos a elevacdo das exporta
comercializacdo de determinado bem, inclusive sphysileiras nas cadeias globais de valor.

proprio tributo anteriormente pago. Muitas vezes, ndo é

possivel abater integralmente o tributo pago nas etapas

anteriores, por conta da existéncia de tributos ap¢RAJOGRAFEIA

parcialmente recuperaveis (ICMS, PIS/Cons e IPI) e

de tributos ndo recuperaveis (ISS), ou seja, cumu@{lilvo:s CONFERENCIA NACIONAL DA INDUS

por natureza. Ademais, mesmo nos casos em GHR|RA9022Exportacdes: um mundo pela fren@NI,
deveria haver cumulatividade, as di culdades assggimio Executivo N° 3.

das a compensacao tributaria e a utilizacdo dos créditos

tributarios signi cam que, na pratica, a competitivido&LD CUSTOMS ORGANIZATION. 2018Guide
da producéo e das exportacées é prejudicada péfanesdsure the time required for the release of Bapds
téncia de residuos tributarios. O valor ndo recup&giase Bélgica.

transforma-se entdo em custo para as empresas, sendo

incorporado ao preco da mercadoria a ser exportada.

Para mitigar esse problema, foi quado, em 2,0_1-1, oRein g preciso reformafumdingda
tegra, programa que restitui residuos tributaries na ex .. ~ |
portagio de manufaturados, num percentual que, por Participacao governarr_lent:it no
lei, varia entre 0,1% e 3% sobre a receita auferida com a nanciamento e equalizagao a

venda de bens ao exterior. Esse percentual correspondeexportagao’ ampliando fontes de

a residuos tributarios na exportacdo que ndo deveriam tei q isibilidad
ocorrer, uma vez que vendas externas gozam de imunidISt€10 € assegurando previsibllidaae,

de tributaria. Por isso, a devolucéo desses residuos patgansparéncia e menor dependéncia
os exportadores ndo signi ca subsidio ou rendincia s orcamentaria principalmente para o

cal e, ademais, é compativel com normas internacionais, . x .

logo € preciso preservar 0 Reintegra e elevar sua all'quota,Pr_Oe)f Equalizagao, por me'? da

enquanto n&o houver uma reforma tributaria ampla que ~ criagao de um fundo nanceWO”
elimine os residuos tributarios nas exportagées.
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