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Desafio para as Exportacoes

O impacto da Covid-19 na saide humana, ¢ nas finangas em geral, ¢ um evento singular e inico na histéria da humanidade. O si-
multineo contégio e difusio do coronavirus por todos os continentes afetou imediatamente as pessoas, os mercados financeiros,
e as relagoes de produgio e consumo.

Esta edi¢ao da RBCE apresenta um artigo que analisa o impacto do coronavirus na economia mundial. Entretanto, apesar de o
artigo mostrar uma andlise rica do momento presente, temos de estar atentos aos desafios conjunturais e estruturais que os ex-
portadores brasileiros tero de enfrentar nos proximos meses, incluindo o acesso a0 mercado financeiro na obtengao de linhas de
trade finance. Precisamos apoiar as empresas brasileiras na internacionalizagio de seus negdcios, inclusive aquelas que ainda nao
entraram na atividade de exportagio.

Sem duvida, o desafio dos exportadores brasileiros no novo normal, serd apresentar resultados e lucratividade nas operagdes; e tam-
bém inovar, perceber as oportunidades e as ameagas impostas pelo atual ambiente de negécios internacionais. Este ambiente, como
apontado pelo Ministério da Economia, mostra que nos primeiros cinco meses de 2020 o crescimento das exportagdes brasileiras
vem se expandindo a taxas superiores & demanda mundial. Isto evidencia que estamos deslocando concorrentes internacionais.

O crescimento das exportagdes nacionais, em um periodo de fraca demanda internacional, resulta do ajuste da taxa de cAmbio
nominal e da decisao do atual governo de abrir a economia nacional. Vale ressaltar que se deve analisar uma abertura multila-
teral no comércio internacional por meio de pesquisas aprofundadas. Uma recomendagio da Funcex, no momento presente, é
identificar fontes de financiamento para a realizagao de pesquisas, como as que foram feitas sobre essa temdtica nos anos 1980 e
1990. Alis, esta edi¢ao da RBCE apresenta um artigo mostrando como foi importante, hd trinta anos, a América Latina abrir
sua economia ao mundo.

Ao se abrir uma economia continental como a brasileira, a orientacao da Funcex ¢ que empreendedores ¢ empresas se mobilizem
para descobrir oportunidades no comércio internacional, mesmo num ambiente de retragio generalizada da atividade econd-
mica. De fato, hd espago, agora, para incentivar empresas no exportadoras a se tornarem exportadoras iniciantes, ¢ massificar o
treinamento dessas por meio da metodologia de capacitagio como a desenvolvida pela CNI, denominada Rota Global. Esse ¢
um primeiro e seguro passo para a internacionalizagio. As empresas podem contar com ampla gama de servigos de apoio a inter-
nacionalizagio, conforme apontado no artigo sobre a Agenda Internacional da Industria para 2020.

H4, também, transformagoes estruturais em curso no mercado internacional que sao objeto de vérios artigos desta edigao da
RBCE, como: (i) anlise sobre a Asia como nova fronteira para o comércio exterior brasileiro; (ii) a China como vetor de cres-
cimento; (iii) a lideranca nacional como ofertante de alimentos para a segurancga alimentar no mundo pés-Covid; e (iv) a com-
petitividade do destino turistico, tendo como pano de fundo a Cidade Maravilhosa do Rio de Janeiro. Por tltimo, hd um artigo
sobre um tema emergente que estard na mesa de negociagio internacional, que ¢ o conceito de precaugio em assuntos de meio
ambiente, e de medidas fitossanitdrias.

Em face dessa variedade de temas expostos nesta edi¢ao da RBCE, cabe lembrar que a histéria do comércio exterior, no Brasil,
mostra que, com incentivos apropriados de formagio de precos, os exportadores obterao pedidos de exportagdes. Mas hoje, em
tempos de Covid-19, para produzir e embarcar as mercadorias, os exportadores precisardo financiar o ciclo de produgio de seus
produtos antes de embarcar, ou poderio ter que financiar seus compradores. Haverd, as vezes, a necessidade de financiar simulta-
neamente tanto a produgio exportivel, quanto o comprador internacional.

No tocante ao trade finance, a Diregao da Funcex identifica que o problema a ser enfrentado no momento presente ¢ similar ao
observado em 2008, no Brasil, quando as linhas de crédito, cujas fontes eram em moeda estrangeira, ficaram escassas. Hoje, jd ha
sinais de que nao hd muita disponibilidade de captacao internacional dessas linhas. A bem da verdade, ainda existe alguma oferta
de fundos para essas linhas, mas o preco oferecido pelas institui¢oes financeiras, localizadas no exterior, ¢ elevado em relagio aos
padrdes histéricos praticados. Isto torna a captacao desses recursos muito onerosa para ser feita pelos bancos baseados no Brasil,
¢ para serem repassados aos exportadores.

Com a redugio das linhas de crédito as exportagoes, nosso olhar e atengio se voltam para superar o desafio do acesso ao crédito
das empresas exportadoras ao Sistema Financeiro Nacional, e para o papel central dos bancos publicos e privados no sentido de
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ajudar a romper a atual escassez na drea de trade finance. Temos de lembrar que uma caracteristica implicita ao sistema financeiro
¢ que ele trabalha, de um lado, sob assimetria e informagio incompleta de seus clientes potenciais e efetivos, e, de outro, sob um
processo de selegao adversa de projetos de negdcios de exportagio a serem objeto de financiamento.

Em situacdes de falta de linhas de #rade finance em tempos de Covid-19, a Direcio da Funcex estd atenta ao surgimento de
“bolsoes de iliquidez” em determinados setores exportadores ou por faixas de porte das empresas, que eventualmente podem
gerar situagoes de inadimpléncia e falta de performance de exportagao. Inclusive, ja estamos comegando a observar um gradual
aumento da tensao na relagio entre o exportador ¢ o banco. Isso estd ocorrendo quando chega a hora de financiar ou refinanciar
as operagoes dos tradicionais financiamentos de pré e pés-embarques.

Para enfrentar essa situagio, como ocorreu em 2008, a Dire¢io da Funcex encaminhou oficio ao Banco Central do Brasil (Bacen)
sugerindo utilizar as reservas internacionais em délares e disponibilizar para que os bancos localizados no Brasil ofere¢am finan-
ciamento aos exportadores nacionais. Estes, a0 longo do seu ciclo de produgao, produzem, embarcam as mercadorias, recebem
pelas vendas externas e entregam, ao final do ciclo, as divisas obtidas aos bancos comerciais localizados no Brasil, os quais, por sua
vez, entregam as divisas obtidas com as exportagoes ao Bacen, para recompor as reservas internacionais. Esses instrumentos estio
ainda em vigor, ¢ s30 apropriados para enfrentar a atual escassez de linhas externas de financiamento as exportagoes. Vale lembrar
que ¢ preciso que haja liquidez e oferta de financiamento as exportacdes no sistema financeiro nacional, lastreado em moeda
estrangeira, cujos nivel e volume dependem de decisao e do novo desenho institucional do Bacen.

Hoje, a Funcex — com a crise de Covid-19 ou nao — estd buscando solugoes para reduzir a assimetria de informagoes a fim de que
bons projetos de exportagio sejam apresentados ao sistema financeiro, e financiados. Agora ¢ a hora para incentivar a ideagio e a
aceleragao de negdcios internacionais e de fintechs, que digitizam o financiamento das exportagdes.

De um lado, sabemos que anualmente o governo disponibiliza recursos orgamentarios para financiar as exportagoes das pequenas
¢ médias empresas (PMEs) exportadoras. Esses recursos orcamentarios nio sio plenamente utilizados, seja por desconhecimento,
seja porque as empresas nao sabem como propor, submeter, contatar e gerir uma operagio de #7ade finance com recursos publicos.

De outro lado, apesar da dedicagio e do apoio das equipes dos bancos oficiais de comércio exterior em identificar potenciais
empresas exportadoras, eles acabam esbarrando com o problema de assimetria de informagio e selegao adversa de se ter “bons”
projetos de exportagao. Por exemplo, na India j4 h plataformas que recebem pleitos de financiamento por parte das pequenas e
médias empresas. Estas fazem uma andlise prévia do pedido com base numa cesta de produtos financeiros. A partir dessa andlise,
¢ feito um rating facilitando a abertura dos dados das operagdes empresariais que sao dificeis de serem obtidos e revelados pelas
empresas. Ou seja, mediante uma plataforma de negdcios de financiamento s exportagdes, busca-se reduzir o problema de assi-
metria de informagao e selecio adversa implicito no acesso ao financiamento as exportagoes das PMEs.

Por sua vez, a plataforma pode encaminhar os pleitos ¢ negociar com os bancos as condigoes de acesso eventual ao financiamen-
to. Vale ainda assinalar que a Dire¢ao da Funcex recomenda formular uma politica de incentivos & constitui¢ao de fintechs para
financiamento as exportagdes no Brasil. Essas poderiam ser constituidas a partir da estruturagio de fundos de investimento,
lastreados, por exemplo, por notas de exportagio, cédula de produtor rural para exportagio, e titulos de factoring. Nesses casos
haverd supervisio do Bacen e da CVM, quando se aplicar. E, o melhor, ¢ que as PMEs exportadoras terdo formas de acesso as
exportagdes, compostas por fontes publicas e privadas.

Para enfrentar um dos pontos criticos das exportagoes em tempos de Covid-19 estamos expandindo a drea de “Consultoria de
trade finance da Funcex”, em especial na parte de readequagio da estrutura de capital de empresas exportadoras e ndo exportado-
ras, ¢ de operagoes estruturadas para #rade finance, e finangas verdes. De fato, estamos montando, especificamente, metodologia
composta por workshap, curso e consultoria que permita apoiar preferencialmente o7-/ine, ou presencialmente, as empresas ex-
portadoras para que saibam apresentar bons projetos de exportacio, e também mostrar dados de crédito scores consistentes, para
terem maiores condi¢oes de acesso aos tradicionais produtos de zrade finance.

Recomendamos que acompanhem as novidades da Funcex: workshops e cursos; Agéncia de Noticias, as midias sociais e, sobretudo,
continuem a prestigiar a RBCE, que este ano completa 35 anos. Boa Leitura!

Miguel Lins

Vice-presidente da Funcex
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Asia: novas fronteiras do comércio exterior do Brasil

Thiago Mattos
¢ mestre em Rela¢oes Internacionais pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]) e em Politicas Publicas
pelo Korean Development Institute (KDI)

N \ :
Thiago Mattos Mauricio Santoro

Mauricio Santoro
¢ doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro ¢ professor-adjunto do
Departamento de Relagoes Internacionais da UER]

Em 2019, 41,5% das exportagoes brasileiras foram para a Asia, notadamente a China. Com a pandemia do coro-
navirus, as perspectivas sao de que esse percentual deve aumentar neste ano, em razio da recessio prevista para os
Estados Unidos ¢ a Uniao Europeia. De fato, nos trés primeiros meses de 2020, 45% das vendas externas do Brasil
foram para mercados asiaticos. O pais precisa se preparar para o cendrio iminente em que o continente asidtico serd
o destino da maioria das exportagoes dos produtos brasileiros, a exemplo do que ja ocorre com o agronegécio.'

Seessa conjuntura se concretizar, serda primeira vez na histéria do Brasil em quea Asia terd tal destaquc na insergao
internacional do pais. Essa guinada faz parte de mudangas estruturais de longa duragao na ordem global, como o
retorno daquele continente & proeminéncia internacional da qual havia desfrutado até a Revolu¢ao Industrial. A
soma dos PIBs dos paises asidticos, calculada em paridade do poder de compra, estd em vias de se tornar maior do
que a do resto do mundo combinado.? Por isso, muitos autores falam do “século asidtico” (Rachman, 2016) ou que
“o futuro ¢ asidtico” (Khanna, 2019).

Este artigo tragard o mapa do comércio exterior brasileiro para os mercados asidticos, identificando parceiros e produtos,
revisando brevemente nossa relagio politica com os principais mercados, assim como os parceiros mais tradicionais (Japao
¢ China), analisando as tendéncias a partir da década de 2000 (Indla e Coreia do Sul) e ressaltando os mercados potenciais
a serem explorados (Sudeste Asidtico). Esses paises e blocos retinem cerca de 95% do comércio brasileiro com a Asia.

O texto se encerra com recomendagoes para governos ¢ empresas brasileiras de modo a aproveitarem as oportum—
dades que o crescimento da Asia oferece. Mas, para isso serd necessdrio suprir uma série de lacunas relativas a falta
de conhecimento a respeito do continente e formar profissionais especializados nos principais mercados asidticos.

Este artigo segue o Padrao das autoridades de comércio exterior do Ministério da Economia do Brasil, que excluem
dos dados sobre a Asia os paises do Oriente Médio (Asia Ocidental), porque a prevaléncia do petréleo nestes paises
muda completamente os padrdes comerciais.

! CRISE amplia fatia da Asia na exportagio brasileira. Valor Econdmico, 15/04/2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noti-
cia/2020/04/15/crise-amplia-fatia-da-asia-na-exportacao-brasileira.ghtml.
> THE ASIAN century is set to begin. Financial Times, 25/03/2019. Disponivel em: https://www.ft.com/content/520cb6f6-2958-11¢9-a5ab-f18ef2b976¢7.
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As Tabelas 1 e 2 sintetizam dados sobre o comércio exte-
rior brasileiro para a Asia. Escolhemos trés momentos dos

TABELA 1
BRASIL: EXPORTACOES PARA A ASIA (EXCLUI ORIENTE MEDIO) EM US$ BILHOES DE DOLARES
2000 2008 2019
China (inclui Hong Kong ¢ Macau) 1,6 18,3 65,8
Asean 0,9 6,6 11,8
Japao 25 6,1 5,4
Coreia do Sul 0,6 3,1 34
India 0,2 1,1 2,7
Qutros 0,5 2,6 41
Total 6,3 37,8 93,2

tltimos 20 anos para mostrar a evolu¢io do intercAmbio
comercial do Brasil com o continente. O primeiro ¢ 0 ano
de 2000, para ilustrar o nivel ainda frégil dessas trocas no
inicio do século XXI. O segundo ¢ 2008, quando da eclo-
520 da crise financeira global. E, por fim 2019, para os da-
dos mais recentes. As mudancas ao longo dos anos deixam
claro a importancia crescente da regio para os brasileiros.

Os dados estao separados pelos cinco paises ¢ blocos
examinados neste artigo: China, Japao, Coreia do Sul,
India e as dez nagdes que formam a Associagio das Na-
¢oes do Sudeste Asidtico (Asean).

CHINA

A principal caracteristica do comércio exterior do Brasil
com a Asia no século XXI ¢ a ascensio da China e sua
consolidagao como principal parceira comercial a partir
de 2009. Atualmente o mercado chinés representa cerca
de dois tercos de todo o intercAmbio comercial brasilei-
ro com os paises asidticos. Esse rpido crescimento tem
sua razao na expansao economica acelerada chinesa e em
sua demanda global por matérias-primas, alimentos ¢
combustiveis. Tais fatores impulsionaram a escalada de
seu comércio com a América Latina e a Africa. A partir

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria de Assuntos Internacionais (2020).

TABELA?2

BRASIL: IMPORTACOES DA ASIA (EXCLUI ORIENTE MEDIO) EM US$ BILHOES DE DOLARES

China (inclui Hong Kong ¢ Macau)
Asean

Japao

Coreia do Sul

India

Outros

Total

2000 2008 2019
1,6 20,9 35,9
1,4 6,6 7,6
3,0 6,8 4,1
1,4 5,4 47

0,27 3,6 42
1,03 3,8 2o
8,7 47,1 59,2

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria de Assuntos Internacionais (2020).
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dadécadade 2000 os chineses se estabeleceram entre os trés
maiores destinos das exportagdes dos paises do continente.

As exportagdes brasileiras para a China estio concentra-
das em trés grandes grupos de commaodities: soja (32%),
petréleo (24%) e minério de ferro (21%), nos percen-
tuais de 2019. As importagoes se distribuem por ampla
gama de produtos industriais, de telecomunicagoes (12%),
cletronicos (6,2%), plataformas (6%).

O Brasil tem superévits comerciais com os chineses, mas a
assimetria nos termos de troca com frequéncia provoca pre-
ocupagdes nos lideres politicos brasileiros e ocasionalmen-
te leva a demandas protecionistas por parte da industria,
sobretudo de setores sensiveis como téxteis e brinquedos.

Embora Brasil e China tenham estabelecido uma “parce-
ria estratégica” em 1993, essa agenda esteve muito mais
baseada em posigdes conjuntas em organizagoes multi-
laterais e projetos de cooperagao de alto impacto, como
o programa bilateral de construcao de satélites CBERS.
Brasil e China viam a si mesmos como aliados em féruns
multilaterais, defendendo posi¢oes de paises em desen-
volvimento frente as nacdes ricas (Oliveira, 2004).

No século XXI a parceria estratégica se aprofundou, com
Brasil e China tornando-se sdcios em diversas iniciativas di-
plomdticas de grande impacto: BRICS, os G-20 financeiro
¢ na Organiza¢io Mundial do Comércio, BASIC nas nego-
ciagoes climéticas. No Ambito dos BRICS, foi criado o Novo
Banco de Desenvolvimento ¢ o Brasil também passou a in-
tegrar o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura.

Contudo, o crescimento do comércio bilateral nio
atendeu ao planejamento dos dois governos, tendo sido
muito mais uma decisao dos empresarios chineses em
busca de commodities que suprissem as suas necessida-
des em répida expansao. O ex-embaixador do Brasil em
Pequim, Luiz Augusto Castro Neves, gosta de citar uma
frase de seu homdlogo chinés: “Nao sao os brasileiros
que vendem para os chineses. Sao os chineses que com-
pram dos brasileiros.” Analistas com frequéncia ques-
tionam a falta de uma “grande estratégia” do Brasil para
melhor aproveitar a ascensio chinesa (Yang, 2020).

Também ¢ um desdobramento relevante na relagio bila-
teral o crescimento do investimento chinés no Brasil ao
longo da década de 2010, alcangando estoque de capital de
cerca de US$60 bilhoes. Inicialmente esse fluxo de recursos
financeiros foi destinado s dreas de agricultura, energia e
mineragio. Em um segundo momento, os investimentos
passaram a focar outras oportunidades, como atender ao
mercado consumidor brasileiro (Cariello, 2019).

Ha um contraste negativo entre a grande importincia
econdmica que a China representa para o Brasil e a falta
de conhecimento que os brasileiros tém do seu principal
parceiro comercial, mesmo em circulos especializados
como universidades ¢ imprensa. No 4mbito governa-
mental, alacuna em termos de informagées com frequéncia
significa a falta de uma visao de longo prazo sobre como
lidar com a China. Os chineses sabem o que querem do
Brasil, o oposto nio ¢ necessariamente verdade. Isso faz
com que as atitudes brasileiras no comércio sejam majo-
ritariamente reativas as propostas chinesas.

O exemplo mais recente desse descompasso ¢ a falta de
debate mais significativo no Brasil sobre como o pais
pode se beneficiar da Iniciativa do Cinturio e da Rota,
projeto global langado pela China de investimentos em
infraestrutura. O governo brasileiro nio demonstrou
interesse em se juntar ao empreendimento, a0 contrario
do que fizeram 19 outros paises da América Latina, pre-
ferindo tentar atrair os recursos financeiros chineses por
meio do Programa de Parcerias em Investimentos (San-
toro, 2019b). H4 também escassez de debates acerca de
como os bancos de desenvolvimento dos quais Brasil e
China sao parceiros poderiam estimular o comércio ex-
terior brasileiro. A recente abertura de um escritdrio do
Banco dos BRICS em Sao Paulo ¢ uma oportunidade
importante para mudar esse quadro.

Outra lacuna ¢ a falta de consulados brasileiros nas ci-
dades do interior da China, cujo desenvolvimento eco-
ndémico nos ultimos anos tem sido bastante expressivo.
Esfor¢os mais coordenados de promogao comercial do
Brasil nessas regioes poderiam trazer resultados promis-
sores para as empresas do pais (Corréa e Barbosa, 2017).

Contudo, mesmo sem fazer parte da Iniciativa, o Brasil
pode se beneficiar por meio das oportunidades que ela
criard ao tornar regides como o Sudeste Asidtico mais
conectadas ¢ melhor integradas 4 economia global (ver
mais sobre isso na se¢ao Sudeste Asidtico).

JAPAO

Nas relagoes internacionais brasileiras ¢ em nosso in-
consciente coletivo, o Japao se destaca principalmente
como a fonte da quarta maior col6nia de imigrantes do
Brasil. Os japoneses chegaram ao Brasil no inicio do
século XX para trabalhar nas planta¢oes de café, uma
vez que ap6s a Guerra Russo-Japonesa de 1904 -1905
as dreas rurais do Japao enfrentaram um grave momen-
to de depressao e esvaziamento. No Brasil, a essa época,
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o ciclo do café estava em plena expansio, de modo que
a jovem republica passou a incentivar a imigra¢io para
preencher a escassez de mao de obra em Sao Paulo.

Apés a Primeira Guerra Mundial, o governo japonés
aumentou seu interesse em encontrar lares no exterior
para sua “populacio excedente”, mas os Estados Unidos
¢ a maioria dos paises vitoriosos do conflito relutavam
em receber tais imigrantes. Depois que a Lei de Exclu-
sao dos Estados Unidos, a tnica legislagao estaduniden-
se até o presente a banir migra¢do explicitamente por
base étnica, foi aprovada em 1924, o Brasil tornou-se
praticamente a Gnica alternativa vidvel a aceitar grupos
de japoneses. O resto, ¢ histéria — muito j4 foi escrito
sobre a jornada dos nipo-brasileiros e sua penosa estra-
da na formagao de nossa identidade nacional sob uma
perspectiva socioldgica ¢ histérica (Woortmann, 1995;
Sakurai, 2000; Carneiro e Takeuchi, 2010).

Menos, talvez, tenha sido escrito sobre como as comuni-
dadesnipo-brasileirasdesde entiovém desempenhando
um papel crucial na consolidagao dos lagos comerciais
¢ de investimentos entre os dois paises, especialmente
na década de 1970. O boom da presenca comercial ja-
ponesa no pais, tem ajudado a estimular o interesse dos
governos, de empresas estatais ¢ empresas do setor priva-
do — especialmente no sentido favoravel da balanga co-
mercial do Brasil (Arai e Okamoto, 2013). Prova disso é
que mesmo com macica importac¢io de manufaturados
industriais e eletronicos japoneses, tais como autopegas
(12% das importagdes em 2019), automdveis (5,6%) ¢
equipamentos nduticos (5,3%), o Brasil repetidamente
alcangou superdvits expressivos com o pafs por décadas.

Além disso, de acordo com dados da Confederagao Nacio-
nal da Industria (CNI) e da JETRO (a Organizagio de Co-
mércio Exterior do Japao), mais de 700 empresas japonesas
possuem investimentos no Brasil, tendo mais de 400 fabricas
estabelecidas no pais. Desse modo, o Japio se consolidou
como um dos principais investidores no Brasil, a sexta maior
fonte de IED em termos de participagio de capital por pelo
menos vinte anos, segundo dados do Banco Central, oscilan-
do entre 3% e 5% de todo o investimento externo no pais.

¢C

Os chineses sabem o que
querem do Brasil, o oposto nao ¢
necessariamente verdade. Isso faz
com que as atitudes brasileiras no
comércio sejam majoritariamente

reativas as propostas chinesas

)

Por outro lado, ¢ certo que os lagos comerciais entre Bra-
sil e Japio sofreram (e sofrem) turbuléncias e atualmente
nao refletem a pujanca alcangada em épocas anteriores.
Um divisor de dguas foi a crise da Asia de 1997, que tes-
tou a for¢a da economia japonesa e levou o pais a diversi-
ficar seus lacos comerciais, especialmente fora de seu pré-
prio continente, por meio de acordos preferenciais. Hoje,
o Brasil tem ficado para trés como principal origem das
importagoes e exportagdes japonesas na América Latina.
Em alguns semestres, ¢ por vezes anos inteiros, perdeu o
posto para paises como Chile e México, que t€m ativa-
mente desenvolvido plataformas para o comércio nipdni-
co, tais como a assinatura de acordos de livre comércio
em 2007 ¢ 2012, respectivamente. Apesar de a adminis-
tracao atual® e as recentes* terem expressado o desejo da
realiza¢iao de um tratado semelhante ao do Japao com o
Mercosul, e didlogos preliminares sobre o assunto terem
sido estabelecidos, as negociagdes nao se consolidaram —
mesmo com o apoio pouco usual da industria nacional
brasileira, 86% de aprovagio segundo levantamento da
CNI em 2016.° Enquanto isso, o volume de comércio,
¢ principalmente de investimento externo entre Brasil e
Japao, testemunha quedas sucessivas desde 2011, pico da
relagio comercial com o pais até o momento.®

> BOLSONARO diz que acordo Mercosul-Japio pode avangar em novembro. Revista Exame, 23/10/ 2019. Disponivel em: https://exame.abril.com.
br/economia/bolsonaro-diz-que-acordo-mercosul-japao-pode-avancar-em-novembro/.

*BOLSONARO diz que deve parte de acordo entre Mercosul ¢ Unido Europeia a Temer. Folha de Sao Paulo, 05/07/2019. Disponivel em: https://
www 1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/bolsonaro-diz-que-deve-parte-de-acordo-entre-mercosul-e-uniao-curopeia-a-temer.shtml.

5 PESQUISA mostra que 86% das industrias querem acordo de livre-comércio com o Japao. Revista Epoca, 18/10/2016. Disponivel em: https://epoca.

globo.com/tempo/expresso/noticia/2016/10/pesquisa-mostra-que-86-das-industrias-querem-acordo-de-livre-comercio-com-o-japao.html.
¢ COMERCIO entre Brasil ¢ Japdo cai & metade em sete anos. O Globo, 21/10/2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/comercio-

-entre-brasil-japao-cai-metade-em-sete-anos-24031813.
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Ainda assim, alguns aspectos econdmicos mantém o
protagonismo. E inegdvel, por exemplo, o papel do
Japao para o nosso agronegécio. O Japao permanece
como quarto major mercado dos produtos do agrone-
gdcio brasileiro, atrds somente de China, Estados Uni-
dos e Unido Europeia.” No ano de 2019, por exemplo,
50% de nossas exportagdes para o Japao (que naquele
ano somaram 5,4 bilhdes de ddlares) partiram do setor,
tendo como principais produtos o milho (20,6% de to-
das as nossas exportagdes para o pais), a carne de fran-
go (14, 9%) ¢ o café (6,3%). No 4pice das exportagdes
ao pais, em 2011, que totalizaram 9,4 bilhoes de déla-
res, Os produtos do agronegocio ja representavam 30%
dos produtos brasileiros que desembarcaram no pais,
evidenciando nao apenas sua estabilidade no mercado
japonés mas também a volatilidade das exportagoes de
minério de ferro, que naquele ano representaram 47%
de nossas vendas para o Japao.

Contudo, dadas as caracteristicas do mercado nip6nico,
a relagdo privilegiada dos brasileiros com o pais e diversos
outros fatores estruturais, analistas do setor agropecudrio
apontam que uma melhor inser¢ao dos produtos brasileiros
ainda seria posstvel (Nojosa e Souza, 2011; Freitas, 2019).

O Japao possui menor capacidade de competir no co-
mércio agricola internacional, o que fica claro pela ra-
zao importagoes/exportacoes do pais nesses bens — as
exportagdes de produtos agricolas japoneses ao Brasil,
por exemplo, nio somaram 1% de seu montante em
2019. Para os analistas, trata-se de mercado que vale a
pena ser disputado, em particular nos casos de produtos
com acesso fechado ou restrito em virtude da existén-
cia de acordos de regulacio sanitdria ou fitossanitéria,
tais como o da carne de boi, que assim como o mercado
sul-coreano, nio foi aberto para a exportagao brasileira.

Para além disso, ¢ possivel interpretar que as relagoes
comerciais entre Brasil e Japio vivem um momento de
relativa apatia, situagio que nio ¢ inédita ou definitiva,
como nosso passado ja mostrou (Torres, 1993). Parte
deste momento pode ser, de fato, atribuido ao crescente
cendrio de crise econdmica do Japao nos ultimos anos
e sua potencial dramatiza¢io em face da crise do coro-
navirus, com provavel quadro de recessdo.® No entanto,
também pesam a subutilizacao de nossos lagos com o
pais tanto pela esfera privada quanto pela pablica. Mes-
mo que esta ultima possua notéria estima politica das

duas ultimas administracdes, haja vista as repetidas
visitas de Estado e frequentes elogios, pouco foi efeti-
vamente realizado para o desenvolvimento desta seara,
especialmente no que concerne ao transbordamento das
exportagdes brasileiras ao pais para além dos commodi-
ties. Aprendemos menos com os mais de 100 anos de
histéria do que poderiamos ter aprendido.

INDIA

Até o século XXI, as relagoes comerciais entre Brasil e In-
dia eram pouco expressivas. Os dois paises mantiveram
por muitas décadas cooperagao significativa nos féruns
multilaterais, mas a semelhanga de suas posigoes na Orga-
nizagao das Na¢des Unidas nao representou abertura para
maior intercAimbio econdémico. Isso s6 comegou a mudar
a partir da década de 1990, quando ambos os paises ini-
ciaram um ciclo de reformas liberalizantes, trocando mo-
delos baseados no protecionismo doméstico pela busca
de maior inser¢io na economia global (Vieira, 2009).

A India se estabeleceu como um polo internacional de
servigos, em particular tecnologia da informagio, e des-
pontou como um dos mercados emergentes mais atra-
entes da década de 2000, sendo com frequéncia com-
parada a China pelo seu dinamismo e pelo gigantismo
de sua populacio e territdrio. Na relacao bilateral com
o Brasil, esse periodo foi acompanhado de participacio
conjunta em uma série de iniciativas diplomaticas de im-
pacto: a criagao dos BRICS e do Férum IBAS, dos dois
G-20 (financeiro e na Organizagio Mundial do Co-
mércio) e do grupo BASIC nas negociagdes sobre mu-
danca climatica. As visitas de alto nivel de presidentes
€ primeiros-ministros se tornaram frequentes (Santoro,
2019a; Vazquez, 2019; Viana Junior, 2017).

Desta vez, os entendimentos diplomdticos foram acom-
panhados pelo incremento no comércio. Em 2009, India
¢ Mercosul assinaram acordo de preferéncias tarifdrias.
Embora ele no seja particularmente abrangente — sio
cerca de 450 produtos por cada parte — ¢ um marco ex-
pressivo do desejo mutuo de liberalizagao. E tem servido
como base para negociagdes posteriores.

Em 2005, pela primeira vez as exportacoes brasileiras
para a India ultrapassaram US$ 1 bilhao por ano. Em
2012 chegaram ao pico de US$ 5,5 bilhoes e ao longo da

7 Banco de dados AGROSTATS. Disponivel em: http://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/ AGROSTAT.heml.
8 PANDEMIC sets Japan on course for deep recession as spending, services plunge. Reuters, 07/05/2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/article/

us-japan-economy-spending/ pandemic-sets-japan-on-course-for-deep-recession-as-spending-services-plunge-idUSKBN22J30F
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década de 2010 estiveram entre US$ 3 bilhoes e US$ 4,6
bilhées anuais. Os brasileiros venderam aos indianos so-
bretudo petréleo (mais de 50% do total), ouro ¢ agticar.

As exportagdes da India para o Brasil seguiram trajetd-
ria semelhante, ultrapassando a marca de US$ 1 bilhao
por ano em 2005 ¢ oscilando na década de 2010 em ge-
ral na faixa entre US$ 4 bilhoes ¢ US$ 6 bilhoes. Em
2019 a India foi a sétima maior exportadora para o Bra-
sil, com os brasileiros comprando dos indianos gasoli-
na, produtos quimicos orginicos, maquinas e aparelhos
mecAnicos, téxteis sintéticos, farmacéuticos e maquinas
e aparelhos elétricos.

Com o fluxo de comércio bilateral em torno de US$ 7
bilhoes por ano, a India ¢ apenas o quarto maior parcei-
ro comercial do Brasil na Asia, atris de China, Coreia
do Sul e Japao. E um desempenho decepcionante dado
o dinamismo da economia indiana, uma das que mais
cresce no mundo. Por conta disso, a ampliagao dos lagos
econdmicos tem sido um elemento importante nas ne-
gociagoes entre Brasilia e Nova Délhi.

Um exemplo disso foram os acordos assinados durante
a visita do presidente Jair Bolsonaro 4 India, em janeiro
de 2020. Eles se concentram no agronegdcio, visando
a abertura de nichos especificos do mercado indiano
(como ctanol ¢ gergelim) e em parcerias na defesa.” Os
entendimentos politicos sao fundamentais pelas dificul-
dades de acesso a varios setores na India que, apesar da
abertura iniciada na década de 1990, ainda mantém um
nivel de protecionismo elevado na agricultura. O Brasil
inclusive a questiona na Organizagio Mundial do Co-
mércio por conta de subsidios ao agticar.

Tal como no caso da China, hi um enorme desconheci-
mento no Brasil sobre a India, que dificulta o mapeamen-
to de oportunidades econdmicas no pais. Ha também
uma tendéncia errénea entre governo ¢ empresas em con-
siderar a nagio asidtica como “uma segunda China”. Em-
bora haja semelhancas entre os dois Estados de dimensoes
continentais e culturas milenares, a trajetdria de desenvol-
vimento indiana é bastante diversa da chinesa, bem como

as possibilidades que ela abre para os negécios dos brasi-
leiros e os desafios de acesso a seu mercado.

E crucial frisar também a diferenga do regime politico. A
democracia na India se caracteriza por grande fragmen-
tagao do sistema partiddrio, com dezenas de partidos e
atores nacionais ou regionais importantes como sindi-
catos, associagdes comerciais, organizagoes religiosas. @)
Brasil precisa conhecer em detalhes esse emaranhado de
interesses e aprender a jogar com suas contradi¢oes de
modo a obter melhores ganhos.

COREIA DO SUL

As relagoes diplomaticas entre o Brasil ¢ a Coreia do Sul
foram estabelecidas em outubro de 1959 — o Brasil foi
o oitavo pais do mundo e o primeiro latino-americano
a proceder ao reconhecimento oficial da Coreia do Sul
apos a guerra que fragmentou a peninsula coreana em
dois Estados independentes. A embaixada brasileira em
Seul foi instalada em 1965. A primeira embaixada sul-
-coreana na América Latina foi aberta no Rio de Janei-
ro, em 1962."° Apesar desta presenca politica pioneira
do Brasil na peninsula coreana, o mesmo nao necessa-
riamente se refletiu nas relagdes comerciais com pais.
Embora a Coreia do Sul seja o terceiro maior parceiro
comercial brasileiro na Asia, o volume, valor e variedade
das exportagdes nacionais para o pais sao timidos, ain-
da mais se compararmos com Japao ¢ China, parceiros
mais tradicionais do Brasil na Asia.

Alguns fatores histéricos e conjunturais explicam este
fendmeno. Se a disparidade com a importagao chinesa
se da quase por 8bvio, dada as propor¢oes do gigante de
consumo que o pais se transformou nas tltimas décadas,
mais detalhes cabem na comparagio com o Japao. Dife-
rentemente do que acontece na relagio nipo-brasileira,
o comércio entre o Brasil e a Coreia nio conta com um
grande contingente migratério que auxilie na abertura
de mercados. Enquanto a populagio brasileira no Japao
jé atingiu a marca de 317 mil pessoas no ano de 2007, a
Coreia do Sul possui um nimero de residentes brasilei-

? O ENCONTRO entre 0 “mito” ¢ o “messias”: o que Bolsonaro traz na volta da India para o Brasil. BBC Brasil, 28/01/2020. Disponivel em: hteps://

www.bbc.com/portuguese/brasil-51275035.

' A Coreia do Norte, por sua vez, sé teria este reconhecimento pelo Estado brasileiro décadas depois, em 2001, apds visita do entio presidente Fer-

nando Henrique Cardoso ao posto fronteirico de Panmunjom. A Embaixada norte-coreana seria inaugurada no ano 2005, enquanto a embaixada

brasileira s6 abriria suas portas em 2009. Até agosto de 2019, com a abertura da embaixada venezuelana capitaneada por Nicolds Maduro, o Brasil
foi o tnico pais das Américas a possuir embaixadas em ambas as Coreias. Apesar do comércio com a Coreia do Norte existir, dadas as suas pequenas
dimensdes ¢ a situagao excepcional da Coreia do Norte no sistema internacional, nao serdo abordadas perspectivas de seu relacionamento com o Brasil

neste artigo de forma mais profunda.
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ros que orbita na casa dos mil individuos desde o ano de
2011, numeros que indicam dados migratérios'' e que
parecem ter sido alcancados mais por um aumento no in-
teresse brasileiro em oportunidades de estudo favorecidas
por ambos os governos (como o programa Ciéncias sem
fronteiras e o vigente Korean Government Scholarship
Program, o KGSP), do que por uma migragao de regresso
ou de busca por mio de obra bracal como no caso japo-
nés. O nimero de coreanos vivendo no Brasil, por outro
lado, ¢ signiﬁcativamente mais expressivo, em torno de
50 mil, segundo os levantamentos mais recentes (Buitoni
¢ Mandelbaum, 2019), em grande parte potencializado
pelos projetos industriais e de infraestrutura capitaneados
por empresas sul-coreanas no pafs (Guimaraes, 2006).
Dito isto, mesmo este montante nao ¢ comparével a0s
1,5 milhdo de nikkeis que atualmente residem no Brasil, a
maior popula¢io do tipo fora do Japio.

Outra condicionalidade histérica, talvez um tanto sur-
preendente, que pode ter dificultado de forma direta ou
indireta uma maior permeabilidade dos produtos brasi-
leiros na Coreia do Sul foi a nao participagao efetiva do
pais na Guerra da Coreia. Na década de 1950, Getulio
Vargas chegou a expressar apoio 4 causa sul-coreana, mas
nio destinou quaisquer recursos ao conflito, em episé-
dio largamente abordado por pesquisadores brasileiros
das relagdes internacionais (Alves, 2007). O imagindrio
histérico e politico de fraternidade com as nagdes que
apoiaram seu lado do conflito foi mantido vivo por dé-
cadas na Coreia do Sul, fato de extrema importincia se
pensarmos que antes deste, o pais esteve ou impedido
de manter relagoes exteriores pelo Japao colonial ou go-
vernado por monarquias reclusas, sendo denominados
por alguns historiadores “reino ermitao” (Caryl, 2009).

Nos primeiros anos da redemocratizagio coreana (1988)
e da admissao simultdnea de ambas as Coreias as Nagoes
Unidas em 1991, tornou-se evidente o tratamento dife-
renciado que o pais prestou em sua diplomacia, ¢ até por

alguns tomadores de decisao no setor privado, para com os
paises que enviaram tropas para o conflito. Indicativo disto
¢ que o mapa dos participantes do conflito ¢ o dos signa-
tarios de acordos de livre comércio com a Coreia do Sul
praticamente se confundem — dos 23 paises que enviaram
contingentes militares para a guerra, apenas dois (Africa do
Sul ¢ Etiépia) ndo assinaram tratado do tipo com o pais até
o momento. Col6mbia foi o tinico latino-americano a par-
ticipar do conflito e é signatdrio de um tratado com Coreia
desde 2015, alcangando na tltima década cifras de exporta-
¢ao que chegam ao dobro daquelas do Brasil."?

Apesar destas “desvantagens” comparativas e da conse-
quente relativa falta de desenvolvimento de nossas ex-
portagdes no pais, a importincia econdmica da Coreia
do Sul para a economia brasileira estd longe de ser inex-
pressiva. De fato, o histdrico recente das relagoes entre
o Brasil e a Coreia do Sul distingue-se, sobretudo, pela
ampliacao dos investimentos sul-coreanos no Brasil e
pelo crescimento dos fluxos bilaterais de comércio. Além
disso, ha grande potencial de cooperagao em setores de
alta tecnologia, como semicondutores, tecnologias da
informagao e das comunicagoes, biotecnologia, energias
renovéveis, setor acroespacial e nanotecnologia.

Neste sentido, j4 ha alguns anos, a Coreia do Sul tem per-
manecido entre os dez principais parceiros comerciais do
Brasil no mundo. Atualmente, o Brasil ¢ o segundo maior
parceiro comercial da Coreia do Sul na América Latina,
atrds apenas do México. E notavel, contudo, o quanto a ba-
langa comercial nessa relagao tende para o lado sul-coreano,
algo praticamente inédito para o Brasil entre os mercados
asiaticos. O Brasil tem com a Coreia o seu segundo maior
déficit comercial no mundo, atrds apenas da Alemanha,
negligenciando-se o impacto do dito “efeito Rotterdam”."?

Um dos motivos evidentes desse déficit, além do alto con-
sumo brasileiro de produtos tecnoldgicos sul-coreanos de
alto valor agregado, ¢ a caracteristica agressivamente ex-

' Os numeros da migragio brasileira para a Coreia ainda s3o imprecisos, a projecio ¢ resultado da comparagio dos numeros apresentados pelas autoridades
migratdrias coreanas ¢ do numero de residentes registrados pela embaixada. Contudo, tendo em vista 0 nao requerimento de visto para brasileiros na entrada
do pais, suspeita-se que o niimero possa ser um pouco maior se considerada a permanéncia ilegal. O KOSIS Database ¢ atualmente a fonte mais detalhada
do governo coreano para a identificagio do nimero de brasileiros morando no pais, mas notoriamente exclui significativa parcela de cidadaos coreanos que
mantém também cidadania brasileira, mesmo que & margem da legalidade migratéria de ambos os paises. Disponivel em: hetps://kosis.kr/eng/statisticsList/

statisticsListIndex.do?menuld=M_01_01&vwcd=MT_ETITLE&parmIabld=M_01_018&statld=2004022&themald=#SelectStatsBoxDiv.

2 JSRAEL assinou FTA no ano passado, apesar de ainda nio se encontrar ativo. Yonhap News Agency, 19/08/2019. Disponivel em: https://en.yna.co.kr/
view/AEN20190821002900320; COLOMBIA-KOREA commerce shows steady growth with free trade agrément. Korean Herald, 31/07/2018. Disponivel
em: http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20180731000281. Excluindo-se a complexidade das negociagoes em bloco da Asean e da Uniao Europeia,
Peru, Chile e Singapura sdo os tinicos paises que nio participaram do conflito a possuirem acordos de livre comércio exclusivos com a Coreia do Sul.

1 O efeito Rotterdam refere-se aos bens destinados a um determinado pafs que entram na zona do euro em terceiros paises, como os Paises Baixos, difi-
cultando a precisao em estatisticas comerciais. Nos casos em que esses bens sao entio negociados para a Alemanha, essas transagdes sao registradas como
comércio holandés com o Brasil e, posteriormente, como comércio da zona do euro entre os Paises Baixos ¢ a Alemanha.
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portadora desenvolvida pela economia da Coreia do Sul
desde os anos 1970, que envolvem estratégias multiniveis
complexas como o trabalho realizado pela KOTRA (a
agéncia coreana de exportacdo), que chega a ter mais es-
critdrios de inteligéncia e apoio ao exportador espalhados
pelo mundo do que a Coreia possui embaixadas e consu-
lados (Kang, 2011). Em contrapartida, a Coreia importa
do Brasil sobretudo commodities ¢ a inica organizagio po-
tencialmente homéloga a KOTRA, a Apex-Brasil, possui
escritérios asidticos apenas na China. Por fim, a proximi-
dade politica sul-coreana com os americanos dificulta a
expansio dos concorrentes brasileiros em seu mercado.

De janeiro a margo de 2020, o Brasil exportou US$ 843
milhées para a Coreia do Sul, aumento de 19% em re-
lagao aos US$ 705 milhoes de 2019. O resultado ¢ es-
pecialmente significativo considerando que as exporta-
¢oes brasileiras para o mundo sofreram queda de 3,3%
no periodo, em reagao direta ou indireta dos efeitos do
coronavirus. Somente o més de margo foi responsavel
por mais de 50% das vendas brasileiras no periodo (US$
441 milhoes). Como de habitual, os principais produtos
vendidos pelo Brasil de janciro a margo deste ano foram
commodities tais como minérios de ferro, residuos séli-
dos da extra¢iao do 6leo de soja, ferro-ligas, dlcool etilico
nio desnaturado e carnes (exclusivamente de porco e
frango, haja vista que o comércio de carne bovina bra-
sileira ao pais ainda nao foi permitido). Em sua totali-
dade, estes somaram 75% da exportagao brasileira para
a Coreia do Sul. Asimportagdes brasileiras de produtos
coreanos, por sua vez, mantiveram tendéncia de queda.

De janeiro a margo, o Brasil importou US$ 962 milhoes
da Coreia do Sul, reducio de 16% em relagio ao US$
1,146 bilhao do mesmo periodo de 2019. Foi o menor re-
sultado registrado desde 2016, potencialmente sinalizan-
do queda do poder de compra brasileiro. Os principais
produtos exportados pela Coreia, seguindo a mesma ha-
bitualidade, foram circuitos integrados ¢ microconjuntos
eletronicos, partes e acessorios de veiculos, motores e, po-
tencializados pela crise da Covid-19, produtos médicos.

Em 2019, as exportagdes brasileiras para a Coreia do Sul
totalizaram US$ 3,426 bilhoes. O valor foi marginal-
mente inferior a 2018, quando as exportagdes brasileiras
atingiram US$ 3,439 bilhoes. No entanto, se conside-
rado o niimero total de exportagdes do ano, US$ 225,3
bilhées contra US$ 239.2 bilhoes de 2018, o resultado
obtido no comércio com a Coreia do Sul posicionou o
pais em décimo lugar entre os principais destinos das
exportagdes brasileiras, ou seja, trés posi¢oes acima da-
quela ocupada no mesmo ranking no ano anterior. Essa

(¢

Um possivel e aguardado ponto de
inflexao para as relagoes Brasil e
Coreia do Sul é a assinatura do
tratado de livre comércio entre o
Mercosul e o pais asidtico, cujas
negociagoes estao em curso desde
2018, tendo sido realizada em
fevereiro de 2020 sua quinta
rodada de negociagoes

b D/

foi a primeira vez, desde 2013, que a Coreia despontou
entre as dez primeiras posicoes nesta listagem.

O pais também se consolidou como o terceiro principal
destino das exportacdes brasileiras na Asia, atrds somen-
te de China e Japao, tendo, em 2019, ultrapassado a In-
dia e Singapura. Anélise do ano como um todo expde
crescimento expressivo das exportacoes de cereais (US$
583 milhoes em 2019 frente a US$ 198 milhoes em
2018) e combustiveis e 6leos minerais (US$ 66 milhoes
frente a US$ 5 milhées). Grande destaque pode ser con-
ferido também as exportacoes de carnes, que atingiram
seu melhor ano na histéria, com um total de US$ 230
milhdes, gracas, em boa medida, a liberagao do acesso
da carne suina de Santa Catarina ao mercado coreano a
partir de meados 2018.

Por sua vez, as importagdes brasileiras de produtos sul-co-
reanos apresentaram, em 2019, queda signiﬁcativa, atin-
gindo US$ 4,7 bilhdes, o menor valor desde 2007 (US$
3,39 bilhées). Trata-se de reducio de 13% em compara-
¢ao a 2018 (quando as exportagdes coreanas para o Brasil
chegaram a US$ 5,3 bilhoes). Houve expressiva queda
das exportagdes coreanas de maquinas e equipamentos
eletronicos (de US$ 2,41 bilhoes em 2018 para US$ 1,84
bilhdo em 2019) e de veiculos ¢ partes de veiculos (de

US$ 723 milhoes para US$ 529 milhaes).

A queda das importag¢oes de produtos coreanos foram,
assim, as principais responsédveis pelo nivel mais baixo
registrado no comércio bilateral desde 2009 (US$ 7,47
bilhoes). O volume total do intercAimbio bilateral em 2019
foi de US$ 8,13 bilhoes, redugao de 8% em comparagao
com os US$ 8,81 bilhoes de 2018. A redugio das exporta-
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coes coreanas levou, ainda, a diminui¢io consideravel do
déficit comercial que o Brasil historicamente mantém com
este pais. Em 2019, o déficit caiu para US$ 1,27 bilhdo. Em-
bora ainda significativa, a cifra ¢ a menor desde 2008 (ano
em que foi registrado déficit de US$ 2,3 bilhdo) e confirma,
pelo quarto ano consecutivo, tendéncia de queda no déficit
brasileiro com a Coreia do Sul. Em 2019, pela primeira vez
em quinze anos, o déficit brasileiro correspondeu a menos

de 20% do volume do intercAmbio bilateral (15%).

Um possivel e aguardado ponto de inflexdo para as rela-
¢oes Brasil e Coreia do Sul € a assinatura do tratado de
livre comércio entre o Mercosul e o pais asidtico, cujas
negociagdes estao em curso desde 2018, tendo sido reali-
zada em fevereiro de 2020 sua quinta rodada de negocia-
coes. A Coreia do Sul é um pais pioneiro em lideranca no
tocante aos acordos do tipo (Cheong e Cho, 2009): 58
paises jd se beneficiam de isen¢oes de impostos no comér-
cio com Seul ¢ o pais prevé a celebragio de mais 12 acor-
dos até 2022."* No entanto, a relutincia da Argentina em
prosseguir com as negociagoes, haja vista seu momento
de maior protecionismo, ¢ uma relutincia de nossa indus-
tria nacional, sugere um maior arrastamento do acordo.”

SUDESTE ASIATICO

O Sudeste Asiatico ¢ hoje uma das regides mais dinimicas
da economia global, com excelentes perspectivas de cres-
cimento. Esse novo cenario internacional tem tornado os
dez paises que compdem a Asean cada vez mais impor-
tantes para o comércio exterior brasileiro, com um fluxo
comercial que alcangou US$19 bilhoes em 2019.

Ea primeira vez que o Brasil tem intercAmbio comercial
significativo com a regido. Apds a descolonizag¢io em me-
ados do século XX, o Sudeste Asidtico foi marcado pelas
guerras do Vietna e do Camboja, com suas fortes conse-
quéncias para os paises vizinhos em termos de problemas
de seguranca ¢ refugiados. Contudo, no fim da década
de 1970 a regiao estava pacificada e o extraordindrio de-
senvolvimento de Singapura impactou de modo positivo
para toda a drea, que também se beneficiou da era da re-
forma iniciada na China no periodo de Deng Xiaoping.

A Asean ¢ uma histéria de sucesso em termos de inte-
gragio regional frequentemente subestimada com re-

lagio ao que conseguiu alcangar na promogio da paz e
do desenvolvimento econdmico (Mahbubani, 2017).
Seus feitos sao impressionantes, pois o Sudeste Asidti-
co ¢ uma das regides mais diversas do planeta, o ponto
de encontro de grandes tradigoes culturais (China, In-
dia), religioes (budismo, isla, cristianismo) ¢ de regimes
autoritdrios ¢ democraticos. Ha também uma grande
discrepancia entre o nivel de renda de seus integrantes,
oscilando da pobreza do Camboja ¢ Myanmar a riqueza
de Singapura, com Malésia e Tailandia em ascensio.

O Sudeste Asidtico ¢ um dos principais corredores estra-
tégicos do projeto chinés de investimentos em infraes-
trutura global, a Nova Rota da Seda. Os planos da Chi-
na de construir ferrovias, estradas, usinas de geracio de
energia e outras grandes iniciativas irdo integrar melhor
os paises da Asean aos mercados globais, tornando mais
facil, répido e barato o comércio com essas nagoes. Tra-
ta-se de um bloco com cerca de 650 milhées de habitan-
tes ¢ alto crescimento econdmico, de grande potencial

(Magaes, 2018; Miller, 2017; Santoro, 2019b).

Em 2019 o Brasil exportou US$ 11,8 bilhoes para a
Asean, concentrados em minério de ferro (19%), petré-
leo ¢ dleos brutos (17,4%) produtos do complexo soja
(17,2%), milho (8,1%) e algodio (7,5%). O maior parcei-
ro brasileiro na regido foi Singapura, que recebeu 38% das
exportagoes, seguida da Maldsia (19%), Tailandia (14%),
Indonesia (13%), Vietna (11%) ¢ Filipinas (6,5%).

As importacoes brasileiras da Asean totalizaram US$ 7,6
bilhoes em 2019, concentradas em produtos e equi-
pamentos ligados a telecomunicagdes (32%), calgados
(3,8%), pecas automotivas (3,7%) e téxteis (3,5%). As
principais fontes de importagio foram Vietna (34%),
Tailandia (21%), Indonésia (18%), Maldsia (14%), Sin-
gapura (7,7%) e Filipinas (3,9%).

Embora o Brasil tenha poucas ligagoes histéricas com o
Sudeste Asidtico e interagoes diplomaticas escassas com a
Asean, a existéncia de uma cidade global como Singapura
na regiao — “a capital internacional da Asia’, na defini¢ao
de Khanna (2019) - oferece excelentes oportunidades
para empresas descjosas de aprofundar suas relagoes com
os paises vizinhos. Singapura pode ser a base exploraté-
ria para os mercados regionais e para o fortalecimento da
presenca brasileira nessa importante drea.

" KOREA eyes striking FTAs with 12 more countries by 2022. Yonhap News, 21 set. 2019. Disponivel em: https://enyna.co.kr/view/

AEN20191121001000320.

> POSTURA da Argentina torna futuro do Mercosul uma incégnita, dizem especialistas. Rddio Franga Internacional, 7 maio 2020. Disponivel em:
hetp://www.rfi.fr/br/am%C3%A9ricas/20200507 -postura-da-argentina-torna-futuro-do-mercosul-uma-inc% C3%B3gnita-dizem-especialistas.
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Desde o inicio do século XXI a Asia tem se consolidado
como um importante destino para as exportagoes do Bra-
sil ¢ ha uma possibilidade significativa de que o continente
absorva mais de 50% das vendas externas do pais em um fu-
turo préximo, pos-pandemia. O aumento da importincia
asidtica para as empresas brasileiras ¢ parte de um contexto
mais amplo, de reordenamento da economia global. A Asia
estd retomando a predominincia econémica mundial que
teve no passado, até o desenvolvimento da Revolucio In-
dustrial na Europa ¢ nos Estados Unidos.

O novo cenario apresenta muitas oportunidades para o
Brasil, mas governos e empresas precisam abandonar a
postura passiva e reativa que tem caracterizado as relagoes
brasileiras com a Asia e buscar mais informacio e analise
acerca das possibilidades existentes nos mercados asidti-
cos. H4 uma lacuna grave de conhecimento especializa-
do acerca do continente nas institui¢des brasileiras, com
a necessidade da criagao de programas especificos nas
universidades, da formacio de pesquisadores por meio
de intercAmbios e de politicas publicas que mobilizem
os recursos da Apex-Brasil ¢ do Ministério das Relagoes
Exteriores de modo mais assertivo para priorizar a regiao.

Os principais parceiros comerciais do Brasil na Asia sio
China, Japio, Coreia do Sul, India e os paises da Asean.
As exportagdes brasileiras estao concentradas em um
conjunto de commaodities ligadas aos complexos da soja,
petréleo, carnes, minério de ferro, algodao, ouro ¢ mi-
lho. As importagoes sao mais diversificadas e abarcam
uma grande quantidade de produtos industriais, tais
como equipamentos de telecomunicagdes, pegas ¢ com-
ponentes automotivos, téxteis e calcados.

A China domina o comércio brasileiro com a Asia, concen-
trando cerca de dois tercos das exportagdes do Brasil para
o continente. Contudo, outros mercados asiticos tém se
desenvolvido de forma significativa para os produtos bra-
sileiros, notadamente a Coreia do Sul e a India. O relativo
declinio do Japao, o parceiro mais tradicional do Brasil na
regido, em grande medida ¢ explicavel pelas préprias difi-
culdades econdmicas japonesas, como seus longos anos de
estagnagdo, mas permanece a preocupagio de que o Bra-
sil ndo desperdice seus lagos especiais com o pafs em uma
eventual estratégia de expansio comercial na Asia.

Por outro lado, os dez paises que formam a Asean des-
pontam como mercados extremamente promissores para
o Brasil, amparados por altas taxas de crescimento e pe-
los investimentos regionais da China em infraestrutura.

¢C

O novo cendrio apresenta muitas
oportunidades para o Brasil,
mas governos ¢ empresas precisam
abandonar a postura passiva e
reativa que tem caracterizado as
relacoes brasileiras com a Asia, e
buscar mais informacao e andlise
acerca das possibilidades existentes
nos mercados asidticos

)

A regido jé conta com o excelente porto de Singapura e
com os recursos logisticos da Cidade-Estado. Os desa-
fios para o Brasil sio mapear ¢ explorar oportunidades
em paises com os quais tem pouca histéria de intercAm-
bios, como Indonésia, Tailandia e Vietna.

Na tltima década, Estados Unidos ¢ Uniao Europeia
ensaiaram “pivos” para a Asia e este ¢ 0 momento de o
Brasil pensar em uma guinada semelhante, priorizando
o engajamento diplomatico com os paises do continen-
te (Bettarello, 2017) e desenvolvendo capacidades na
sociedade para aproveitar as oportunidades do século
asidtico que desponta no horizonte.

REFERENCIAS

ALVES, Vigner Camilo. 2007. Da Itdlia 4 Coreia: de-
cisoes sobre ir ou nao a guerra. Belo Horizonte: Edi-
tora da UFMG.

ARAI Renato Yoshio; OKAMOTO, Mary Yoko.
2013. O processo imigratédrio dos decasséguis ao Japao:
como planejam seus projetos de vida. Colloquium Hu-
manarum, p. 616-623.

BETTARELLOQ, Flavio. 2017. A fronteira asiatica. Bra-
sil, pais Pacifico. In: WESTMANN, Gustavo (org.).
Novos olhares sobre a politica externa brasileira. Sao
Paulo: Contexto.

BUITONI, Marisia Margarida Santiago; MANDEL-
BAUM, Henoch Gabriel. 2019. Os imigrantes corea-

Ne 143 - Abril/Maio/Junho de 2020

45



e

N

Novos Mercados

nos na remodela¢io do bairro do Bom Retiro, na cidade
de Sio Paulo-SP: transformacoes, vida comunitdria e
territorializagdes. [z: Encontro Nacional de Prética de
Ensino de Geografia: politicas, linguagens e trajetérias

14. Sdo Paulo. Anais |...] Sio Paulo: Enpeg, p. 648-658.

CARIELLO, Tulio. 2019. Investimentos Chineses
no Brasil: o quadro brasileiro em perspectiva global.
Rio de Janeiro: Conselho Empresarial Brasil-China.

CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; TAKEUCHI, Mir-
cia Yumi. 2010. Imigrantes japoneses no Brasil. Traje-
térias, imagindrios e memoria. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sio Paulo.

CARYL, Christian. 2009. The Hermit Kingdom. Foreign
Policy,n. 175, p. 31.

CHEONG, Inkyo; CHO, Jungran. 2009. The impact of
[ree trade agreements (FTAs) on business in the Republic
of Korea. Asian Development Bank Institute (ADBI)
Working Paper n° 156. Disponivel em: http://www.
adbi.org/working-paper/2009/10/15/3348.impact.fta.

business.korea/.

CORREA, Germano Faria; BARBOSA, Pedro Henri-
que Batista. 2017. Uma tentativa brasileira de entender
o funcionamento do governo ¢ do setor privado da Chi-
na. In: BARBOSA, Pedro Henrique Batista (org.). Os
Desafios e Oportunidades na relagao Brasil-Asia na
perspectiva de jovens diplomatas. Brasilia: Funag.

FREITAS, Rogério Edivaldo. 2019. O Japao nas expor-
tagoes agropecudrias brasileiras. Revista de Politica
Agricola, Vol. 28, n° 2, p. 60.

GUIMARAES, Lytton L. 2006. The Korean community
in Brazil: challenges, achievements and prospects. In: 3rd
World Congress of Korean Studies on Cultural Interac-

tion with Korea: From Silk Road to Korean Wave, Jeju
Island, South Korea.

KANG, Kichun. 2011. Overseas network of export promo-

tion agency and export performance: the Korean case. Con-
temporary Eonomic Policy, Vol. 29, n° 2, p. 274-283.

KHANNA, Parag. 2019. The future is Asian. Nova
York: Simon & Schuster.

MAGCAES, Bruno. 2018. Belt and Road: The Sinews
of Chinese Power. Londres: Hurst & Co Publishers.

MAHBUBANTI, Kishore. 2017. The ASEAN miracle:
a catalyst for peace. Singapura: National University of
Singapore Press.

MILLER, Tom. 2017. China’s Asian Dream: empire
building along the new silk road. Londres: Zed Books.

NOJOSA, Gutemberg Barone de Aratjo; SOUZA,
ET. 2011. Japao: crise ¢ oportunidade. Agroanalysis,
Vol. 31, p. 14-15.

OLIVEIRA, Henrique. 2004. Brasil-China: trinta
anos de uma parceria estratégica. Revista Brasileira de
Politica Internacional, Vol. 47, n° 1.

RACHMAN, Gideon. 2016. Easternisation: War and
Peace in the Asian Century. Londres: Vintage Digital.

SAKURALI, Celia. 2000. Imigracao tutelada: os japone-
ses no Brasil. Tese de Doutorado. Campinas, SP: Uni-
versidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas.

SANTORO, Mauricio. 2019a. India’s place in the for-
eign policy of Brazil: the multilateral nexus. Brazilian
Journal of International Relations, Vol. 8, n° 3.

SANTORO, Mauricio. 2019b. Cinturdes e Rotas: o
programa de investimentos globais da China e as opor-
tunidades para o Brasil. Carta Brasil-China, n° 23.

TORRES, Ernani T. 1993. Brazil-Japan Relations:
From Fever to Chill. In: STALLINGS, B., SZKELY, G.
(org.). Japan, the United States, and Latin America.
Londres: Palgrave Macmillan. p. 125-148.

VAZQUEZ, Karin. 2019. The Makings of Brazil-India
strategic partnership and the 70 years abead. In: VAZ-
QUEZ, Karin (org.). Brazil India Relations: Beyond
70 years. Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao.

VIANA JONIOR, Paulo Anténio. 2017. Brasil-In-
dia: construindo uma parceria estratégica - a coopera-
¢ao entre dois gigantes democraticos do século XXI.
In: BARBOSA, Pedro Henrique (org.). Os desafios e
oportunidades na relagio Brasil-Asia na perspectiva
de jovens diplomatas. Brasilia: Funag.

VIEIRA, Maira. 2009. Relacoes Brasil-India (1991-
2006). Porto Alegre: Editora da UFRGS.

WOORTMANN, Ellen F. 1995. Japoneses no Brasil/
brasileiros no Japao: tradicao ¢ modernidade. Revista

de Antropologia, Vol. 38, n° 2, p. 7-36.

YANG, Philip. 2020. O que o Brasil quer da China?.
Valor Econémico, 14 fev. 2020.

46

Ne 143 - Abril/Maio/Junho de 2020



