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Uma avaliagio empirica das praticas de
antidumping sobre a produtividade e o poder
de mercado das firmas industriais brasileiras

Sérgio Kannebley Junior
¢ da Fearp-USP — Departamento de Economia

Rodrigo Ribeiro Remédio
S ¢ ¢ da PPGE-USP
Sérgio Kannebley Glauco Avelino Sampaio Oliveira
Janior ¢ do Cade/Departamento de Estudos Econémicos

A medida antidumping (AD) ¢, atualmente, a forma mais importante de prote¢io contingente ¢ a maior fonte de
fricgao no comércio internacional. Com o intuito de proteger a atividade econdémica doméstica, busca contrabalan-
car os possiveis efeitos danosos das praticas de precos internacionais supostamente desleais sobre a competitividade
das firmas domésticas.

Segundo Zanardi (2004), a popularidade do antidumping como instrumento de defesa comercial se deveu a cres-
cente liberaliza¢io comercial, em conjun¢ao com a entrada em vigor, em 1995, de uma nova versao do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Antidumping negociado na rodada do Uruguai. Isto representou um novo impulso as peti¢oes
antidumping a partir de meados dos anos de 1990.

O Brasil ¢ um latecomer na utilizagao dessas medidas, tornando-se, entretanto, um dos principais usudrios nos anos
2000, ap6s reformas de sua legislagao antidumping e da reformulagao e aprimoramento de seus procedimentos de
avaliagao e julgamento de pedidos de investigagao. Entre 1995 € 2014 o Brasil figurou entre os 10 maiores peticio-
nérios de medidas AD juntamente com India, Estados Unidos, Uniao Europeia, Argentina, Australia, China e Ca-
nad4, sendo que entre 2013 ¢ 2105 o Brasil liderou o ranking de pedidos de investigagao. Foram 112 medidas AD
iniciadas pelo Brasil, correspondendo a 15% das medidas restritivas ao livre comércio analisadas pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) entre 2013 e 2015.!

Nesse sentido, torna-se relevante analisar os impactos sobre o desempenho econémico das firmas brasileiras decor-
rentes da aplicacio das medidas AD. Mais especificamente, o objetivo deste artigo ¢ avaliar os efeitos da implemen-
tagao do antidumping sobre a produtividade e o poder de mercado nos setores beneficiados com a protecio.

Teoricamente, o antidumping beneficia o produtor doméstico ¢ o impacto sobre os consumidores ¢ semelhante a
uma tarifa de importacio. Em verdade, a tarifa antidumping deve ser tratada como endégena a decisao de precifica-
¢ao da firma exportadora, que reage a existéncia de legislacao antidumping no pais importador. A implicacio disso

! Segundo informe da OMC disponivel em: <https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/trdev_22jull6_ec.htm>.
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¢ a elevacao de pregos para bens domésticos e importa-
dos ¢ perda de bem-estar no pais importador (Feenstra,
2003).

Os trabalhos de Nieberding (1999), Konings ¢ Van-
denbussche (2005), Rovegno (2013), entre outros, ava-
liam o impacto das medidas AD sobre o poder de mer-
cado das firmas domésticas beneficiadas. As evidéncias
produzidas por esses estudos sao dependentes dos resul-
tados das peticoes antidumping, bem como do impacto
da medida AD sobre o comércio. Nieberding (1999),
por exemplo, demonstra haver uma relagao positiva en-
tre aumento do poder de mercado das firmas americanas
caaprovacao da medida AD. Konings e Vandenbussche
(2005) produzem evidéncias de variagdes positivas dos
markup’s das firmas domésticas da Unido Europeia, mas
alerta que esses efeitos sao reduzidos nos casos em que
os desvios de comércio sdo fortes. J4 Rovegno (2013)
verifica no caso dos Estados Unidos que os efeitos sobre
o poder de mercado derivados das medidas AD apenas
sao significantes no periodo anterior a rodada do Uru-

guai, perdendo efeito apds 1995.

Pelo lado da eficiéncia, a teoria de comércio argumenta
que, ao favorecer a permanéncia de plantas de baixa pro-
dutividade e dificultar a realocagao de recursos para se-
tores mais produtivos, as tarifas antidumping deveriam
produzir um efeito negativo sobre a produtividade dos
setores protegidos pelas medidas. No entanto, confor-
me Konings e Vadenbussche (2008), as firmas domés-

ticas de menor produtividade que experimentam a pro-
tegao fornecida pelas medidas AD podem ter aumen-
tado sua participa¢io de mercado, em detrimento dos
importadores estrangeiros. Esse aumento no tamanho
do mercado permite que empresas domésticas de baixa
produtividade, que teriam saido do mercado na auséncia
de prote¢ao comercial, se empenhem em investimentos
que melhorem a eficiéncia, levando a um aumento da
produtividade agregada na economia. No entanto, simi-
lar efeito nao seria percebido em firmas mais produtivas,
que nao teriam incentivos para ganhos adicionais.

Essa racionalizacdo foi utilizada por esses autores para
explicar as evidéncias de aumento da produtividade
agregada, porém com efeitos heterogéneos sobre firmas
de menor e maior produtividade, no caso de medidas
AD aplicadas entre 1996 ¢ 1998 pela Uniao Europeia.
Entretanto, Pierce (2011) entende que esses resultados
poderiam se dever a forma como a produtividade ¢ me-
dida. Utilizando dados para a industria manufatureira
americana, esse autor demonstra que a aparente correla-
¢ao positiva entre direitos antidumping e produtividade
proveniente da receita das firmas ¢ provavelmente enga-
nosa, derivando possivelmente de aumentos nos precos
¢ markup’s. Quando utiliza uma produtividade derivada
da producio fisica das firmas o resultado se inverte, evi-
denciando uma relagao negativa entre produtividade e

medidas AD.

Em nosso artigo abordamos esses dois temas, procuran-
do fornecer um quadro geral dos impactos das medidas
AD que protegeram a industria manufatureira brasilei-
ra entre 2003 e 2013. Para isso, utilizamos uma base de
dados em painel com microdados que congrega infor-
magoes das medidas antidumping aplicadas pelo go-
verno brasileiro, consolidadas na base de dados Global
Antidumping, de comércio exterior com informagoes
extraidas da base de dados do UN Comtrade, e dados
de empresas industriais extraidos da Pesquisa Industrial
Anual do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(PIA-IBGE).

A partir dessa base de dados, estimamos medidas alter-
nativas de produtividade do trabalho e produtividade
total dos fatores, ¢ de markup utilizando a metodologia
De Loecker (2011) e De Loecker e Warzynski (2012),
além do calculo de margem prego-custo. Tendo essas
medidas como varidveis dependentes de equagdes, uti-
lizando uma abordagem diferencas em diferengas, esti-
mamos os impactos da aplicacao de medidas AD sobre
a produtividade ¢ o markup das empresas industriais
pertencentes aos sctores protegidos pelas medidas AD.
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Com a ampliagao do uso dessa prética por parte do
governo brasileiro a partir de 2007, apurou-se que 22
setores industriais definidos a 4 digitos (classes) foram
beneficiados por esse tipo de prote¢io contingente entre
2007 e 2013. A partir dessa constatagao foi possivel
construir um quase-experimento tendo como grupo de
tratamento essas 22 classes da Classificagao Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) ¢ o grupo de controle
obtido por meio da aplicacio do método de Propensity
Score Matching (PSM).

Utilizando essa amostra pareada, foi realizado um con-
junto de estimagoes que refor¢ou a percepgao de redu-
¢ao da produtividade e aumento do poder de mercado
das firmas beneficiadas pela medida AD. Esse conjunto
de resultados indicou uma redu¢ao média de 5,4% da
produtividade e um aumento de 1,5% da margem bruta
de lucro das firmas.

Além dessa introdugio este artigo conta com mais cin-
co secoes. Na segunda se¢ao ¢ apresentada uma breve
contextualiza¢io histérica do uso das medidas AD pelo
Brasil. Na terceira se¢ao sao descritas as fontes de infor-
magdes para a constituicao da base de dados ¢ apresen-
tadas estatisticas descritivas. A quarta se¢io apresenta as
metodologias utilizadas para a estimagao das medidas de
produtividade e markup. Na quinta se¢ao sao discutidos
os resultados produzidos pelas estima¢des dos modelos
em painel. Na tltima se¢do sao tecidas consideragoes fi-
nais sobre o estudo.

GRAFICO 1

O BRASIL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL DE MEDIDAS
ANTIDUMPING

A despeito das legislagoes antidumping terem sido de-
senhadas inicialmente como forma de combate a preci-
ficagao predatdria, ou como forma de identificacao de
préticas de discriminagio de precos em mercados in-
ternacionais, Blonigen ¢ Prusa (2001) reportam que a
aplicagio efetiva de medidas permaneceu em segundo
plano no que diz respeito as politicas comerciais inter-
nacionais até o inicio da década de 1980.

No entanto, em resposta ao crescente movimento de
liberagio comercial e 4 entrada em vigor, em 1995, de
uma nova versio do Artigo VI do Acordo Geral refe-
rente ao antidumping, tanto os paises considerados usu-
drios tradicionais das medidas AD (Australia, Canada,
Estados Unidos, Comunidade Econ6émica Europeia e
Nova Zelandia), como paises considerados novos usu-
arios, com destaque para India, Brasil, Rassia, Mal4sia,
México e Argentina, passaram a fazer uso mais intenso
das medidas AD como priéticas de prote¢ao comercial.
O Grifico 1 destaca a evolugao da participagao de no-
vos paises peticiondrios desde 1977 até 2014, reportan-
do valores acumulados em subperiodos especificos. Nes-
te grafico ¢ possivel perceber que desde 1994 o total de
petigoes para investigacio dos novos usudrios superam
as peti¢des dos usudrios tradicionais dessas medidas.

NUMERO DE INVESTIGACOES INICIADAS ENTRE 1977 E 2014
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Fonte: Bown (2015). Elaboragio dos autores.
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Essa crescente participacdo de novos paises peticiond-
rios gerou uma maior complexidade nas relagoes entre
peticoes para a aplicagio de medidas AD no comércio
internacional, que foram definidas em razao das rela-
¢Oes regionais comerciais e de especializa¢oes dos paises
no comércio de produtos. A complexidade de inter-re-
lagoes no uso de medidas AD pode ser demonstrada por
meio da anélise de redes sociais bidirecionais apresenta-
da na Figura 1.> Essa rede sugere que existem comuni-
dades que se associam por meio de medidas AD entre
si. A partir desse gréfico podemos observar quatro co-
munidades identificadas pela cor dos nds: a comunidade
preto (37% dos paises), a comunidade azul claro (31%),

FIGURA 1
REDE GLOBAL DE MEDIDAS AD

a comunidade azul escuro (20%) e a comunidade cinza
(12%).2

O grafico sugere que a defini¢ao de comunidades se ba-
seou no numero de relagcdes que os paises estabelecem
entre si. Dessa forma, o grupo azul escuro retne paises
que se relacionam menos com os demais paises, enquan-
to o grupo preto, do qual faz parte o Brasil, retine o
conjunto de paises que se relacionam com os membros
mais importantes da rede. O grupo azul claro represen-
taria as relacoes tipicas da maioria dos paises da Asiac o
cinza aqueles derivados de relagio com os Estados Uni-
dos. Entre 1995 ¢ 2014 o Brasil figurou no grupo dos

Fonte: Bown (2015). Elaboragio dos autores.

* Estimamos redes direcionadas a fim de melhor representar a rede global de aplicagées de medidas AD entre os paises, representada por meio de nés e

arestas, em que os nds representam os paises e as arestas as relagoes de aplicagées de medidas AD que ocorrem em sentido direcionado (pais que peticiona
para o pais-alvo. O tamanho dos nds foi ajustado de acordo com a quantidade de peti¢des realizadas ¢ recebidas em cada pais, levando em consideragio a
quantidade de aplicagées (critério de weighted degree), o que denota o fato de a China ter um né com didmetro maior em relagio aos demais, uma vez que
¢ alvo de um grande niimero de peti¢des originadas de varios paises ¢ em diversos produtos.

* O algoritmo de modularidade se bascia no célculo médio de conexdes aleatérias possiveis em uma rede de determinado tamanho, ¢ compara esse nimero

com as conexdes presentes em cada nd da rede analisada para a geracao das comunidades.
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TABELA 1
ESTATISTICAS DA REDE GLOBAL

Meétrica estatistica Valor

Quantidade de nés
Quantidade de arestas
Grau médio

Grau médio ponderado
Modularidade (R=1)

Centralidade de autovetor - eigenvector

98
578
5,898
27,378
4 comunidades

China

10 maiores peticiondrios de medidas AD, juntamente
com India, Estados Unidos, Uniio Europeia, Argenti-
na, Australia, Africa do Sul, China, Canad4 e Turquia,
perfazendo um total de 3.512 peti¢oes iniciadas e 2.135
medidas aplicadas por estes paises.

O Brasil tornou-se progressivamente um pais com atu-
ac3o mais intensa como peticionador de medidas AD
contra um conjunto maior de paises, do que o conjun-
to de paises de que o pais ¢ alvo desse tipo de investiga-
¢ao. Entre 1995 ¢ 2014 foram 60 paises com pedidos

FIGURA?2
REDE EGO BRASIL

de investigacao por parte do Brasil, contra 20 paises que
requereram investigagcdes contra o Brasil no mesmo pe-
riodo. Como principal alvo das investiga¢es brasileiras
estd China, com 82 (22,7%) dos casos de investigacio,
seguido por Estados Unidos com 38 (10,5%) casos, Co-
reia do Sul com 21 (5,8%) dos casos, Taiwan com 18
casos (5%), India com 17 casos (4,7%) e Argentina com
12 casos (3,3%), perfazendo esses seis paises 52% do to-
tal de agoes brasileiras. Por outro lado, os principais pa-
ises que acionam o Brasil sio a Argentina com 51 casos

(42,1%), Estados Unidos com 10 casos (8,3%), Africa
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Fonte: Bown (2015). Elaboragao dos autores.
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TABELA?2
INVESTIGAQC)ES ANTIDUMPING 2003-2013

_ Numero de p10cessos Nutmero de plodutos Ntimero de palses

Classes CNAE (—1 digitos)

2003
2004 S 8 S 8 4 S 3 S
2005 3 6 3 6 2 S 2 3
2006 0 12 0 20 0 2 0 9
2007 9 13 17 23 2 9 8 7
2008 11 24 21 70 9 12 S 12
2009 16 9 18 22 7 5 7 6
2010 4 38 27 52 2 24 7 10
2011 13 16 24 48 9 11 7 9
2012 14 47 24 110 11 16 7 11
2013 30 54 75 94 12 25 8 16

Fonte: Bown (2015). Elaboragio dos autores.

do Sul com 10 casos (8,3%), Canad4 com oito casos GRAFICO?2

(6,6%) e India com sete casos (5,8%). Isto é ilustrado  SERIE HISTORICA BRASILEIRA 1995/2014 —

pela Figura 2. NUMERO DE CASOS

Nesse mesmo perfodo o Brasil iniciou 362 casos de anti-

dumping, ou seja, uma média de 18 casos por ano, afetan- ga

do 572 cédigos de produtos em um nivel de desagrega- 8

¢ao de 6 digitos na classificagio do sistema harmonizado gﬂ

(SH). Desses 362 casos, ¢ 572 cédigos de produto, foram

aplicadas medidas AD em 188 casos ou 300 cédigos de ’

produtos em todo o perfodo. No entanto, esse desem- & & & &

penho nao foi uniforme ao longo do tempo. Conforme Brasil

¢ possivel se observar entre 1995 ¢ 2001 a média de ca- N

sos iniciados foi de 13 casos, sendo seis a média de casos

aplicados, 20 c6digos de produtos peticionados e 10 efe-
tivamente protegidos. Entre 2001 ¢ 2006 hd uma dréstica
redug¢do no uso e aplicacio dessas medidas, com a média
oito casos iniciados, sendo trés efetivamente aplicados,
com nove e trés codigos de produtos, respectivamente.
Apds 2007 retoma-se a trajetéria ascendente na utilizagao
de medidas AD e como pode ser observado entre 2010 ¢
2014 a média de casos e produtos aplicados passa para 38
e 59, respectivamente, sendo 18 e 33 aplicados.

De fato, de 2007 em diante existe uma forte inflexao no
uso damedida AD pelo Brasil. E observada umaampliagio
de escopo tanto em termos de setores ¢ classes CNAE
peticiondrias, como de paises investigados. Na Tabela 2
sdo apresentados os nimeros de investigagoes iniciadas,
que geraram aplicagdes entre 2003 ¢ 2013, discriminadas
por processos, produtos, paises e classes CNAE (4 digitos).

Fonte: Bown (2015). Elaboragio dos autores.

GRAFICO 3

SERIE HISTORICA BRASILEIRA 1995/2014 —
CODIGOS DE PRODUTOS HS6
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Fonte: Bown (2015). Elaboragio dos autores.
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Conforme observado anteriormente, o niumero de me-
didas iniciadas tem forte inflexdao em 2007, sendo que
entre 2003 ¢ 2006 o niumero médio de medidas aplica-
dasera7,5 por ano, passando a uma média de quase 28,7
medidas entre 2007 a 2013. Também aumenta a relagao
entre medidas iniciadas e aplicadas, passando de 33% no
primeiro periodo (2003 a 2006), para 48% no segundo
periodo (2007 a 2013). Isso resultou em um aumen-
to da média de aplicagdes de medidas de 2,5 (2003 a
2006) para 13,9 (2007 a 2013), com a correspondente
elevagdo no nimero de produtos. O niimero médio de
produtos aos quais foram aplicadas medidas AD entre
2003 a 2006 foi de 3,5, passando para 29,4 entre 2007
e 2013. Isso resultou também no aumento do nimero
médio de classes CNAE beneficiadas por esse tipo de
medida. Entre 2003 e 2006 a média era de 2,3 e entre
2007 ¢ 2013 passou para 7 classes, demostrando que a
ampliacao do uso do instrumento de prote¢ao contin-
gente ocorreu também por meio do nimero de novos
setores peticiondrios.

E interessante notar que 2006 ¢ um ano em que nio
constam medidas aplicadas em nenhum setor CNAE,
ainda que tenham sido iniciadas investigagoes sobre 20
produtos.

FONTE DE DADOS

Para a realizagao deste estudo construimos uma base de
dados em painel para o periodo de 2003 a 2013, com-
posta por trés tipos de informagdes, quais sejam, infor-
magoes de comércio, de agoes Antidumping aplicadas a
firmas estrangeiras (peticionadas por firmas brasileiras)
¢ microdados de empresas industriais brasileiras.

Os dados foram extraidos do UN-Comtrade (htep://
comtrade.un.org/). A base de dados de a¢oes antidum-
ping ¢é formada por dados proveniente da Global Anti-
dumping Database (GAD), segundo Bown (2015). A
compatibiliza¢io dos dados da base de processos de An-
tidumping ¢ da base do Comtrade para setores CNAE
foi feita por meio de tabela de correspondéncia, dispo-
nibilizada pelo IBGE. A conversao ¢ realizada em um
nivel de desagregacio de seis digitos da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) para a CNAE.* A ter-
ceira fonte de informacio sio os microdados de firmas
industriais brasileiras extraidos da PIA-empresa. As va-

ridveis da PIA utilizadas nas estimagdes de funcoes de
produgio e calculo de margens prego-custo neste estudo
estdo apresentadas no Quadro 1.

De acordo com as leis brasileiras, o pedido de investi-
gagdo para determinar a existéncia de dumping ¢ apre-
sentado pela indudstria doméstica, ou em seu nome. Ha-
vendo determinagao positiva de dumping sao aplicadas
medidas antidumping que beneficiam toda a industria
peticionaria.

Com a compatibilizacio dos dados da GAD e setores
CNAE, podem ser contabilizados, a partir de 2007,
22 novas classes CNAE beneficiadas por medidas AD,
constituindo um conjunto de setores em que ¢ possivel
proceder a uma analise que considere o periodo anterior
e posterior a aplicacao da medida AD. Dessa forma, o
periodo de 2003 a 2006 serd denominado periodo pré-
-tratamento, sendo a partir do ano de 2007 a aplicacio
do tratamento.

Dado que o setor que peticiona a medida AD antevé o
beneficio da protecio contingente, ¢ razodvel admitir a
existéncia de autosselec¢io no processo. A fim de contro-
lar para esse potencial problema de endogencidade fo-
ram definidos grupos de tratamento e controle por meio
de PSM, em que a varidvel de tratamento ¢ a aplicagao
de direito antidumping ao setor, sendo aplicado o méto-

QUADRO 1

VARIAVEIS DA PIA-IBGE UTILIZADAS NAS
ESTIMACOES

Variaveis

Descrigao

Trabalho PO Pessoal ocupado
Receita bruta de vendas | RBV Receita bruta de vendas
Receita liquida de vendas | RLV Receita liquida de vendas
Valor Adicionado VTI | Valor transformagio industrial
Capital K Estoque de capital !

CM
Remuneragio Trabalho \%4

Consumo Materiais Custos diretos de producao

Gastos de pessoal

Fonte: Elaboragio dos autores.

Nota: ! Construida por meio do método de inventdrio perpétuo com a in-
tegragao dos dados de investimentos em mdquinas e equipamentos, meios
de transporte, terrenos ¢ edificagdes e outros.

#Isso ¢ possivel pois os primeiros 6 digitos da NCM sio formados pelo SH. A conversio ¢ efetuada em termos da versiao de 2007 do SH paraa CNAE 2.0.
> Procedimento similar foi adotado por Konings e Vadenbussche (2008), Pierce (2011) e Rovegno (2011).
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TABELA3

ESTATISTICA DESCRITIVA DAS FIRMAS INDUSTRIAIS: AMOSTRA GERAL E PAREADA

Numero de produtos Numero de paises
P TV VS R TS TN T TR

Total 345.853 59.907,30
RLV sem AD 313.052 58.927,60
com AD 32.801 69.257,90
PO Total 345.853 163,4
sem AD 313.052 163,4
com AD 32.801 162,8
VTI Total 345.224 24.903,10
sem AD 312.471 24.805,70
com AD 32.753 25.832,40
CM Total 341.794 30.943,20
sem AD 309.343 30.107,30
com AD 32.451 38.911,30
K Total 345.853 36307,5
sem AD 313.052 352154
com AD 32.801 46730,8
AD Geral 345.853 0,095

1,29E+06 109.158 47.412.928 3.38E+08
1,35E+06 98.053 48.114.532 3.5E+08
3,92E+05 11.105 41.218.040 1.99E+08
819 109.158 175,9 989,1
843,3 98.053 177 1023
533,9 11.105 166,3 611,1
8,22E+05 108.961 17.846.898 1,54E+08
8,63E+05 97.867 18.087.750 1,59E+08
1,63E+05 11.094 15.722.201 91.007.824
3,68E+05 108.067 27.092.724 1,90E+08
3,80E+05 97.105 27.609.468 1,97E+08
2,26E+05 10.962 22.515.232 1,10E+08
1,52E+06 109.158 23.892.914 1,94E+08
1,60E+06 98.053 23.872.466 1,94E+08
2,84E+05 11.105 24.073.456 1,94E+08
0,29 109.158 0.1017 0.3023

Fonte: Elaboragio dos autores.
Nota: Varidveis monetérias definidas em R$ mil; d.p. = desvio-padrao.

do de nearest neighborhood com cinco setores vizinhos
<)
para a construgao do grupo de controle.’

Foi estimado um modelo logistico, cujos resultados es-
tao na Tabela 1.A do Apéndice, que tem como varii-
veis independentes o logaritmo da razao entre o valor
da transformacio industrial (VTT) ¢ o pessoal ocupado
(PO), da razio entre o valor das importagoes do setor ¢
o VTI, da razio entre o gasto total com remuneragdes
¢ a receita liquida de vendas, ¢ da razao entre o custo
material (CM) e o VTI. Além destas, a varidvel dummy
que indica se a classe CNAE foi alvo de investigacao an-
tidumping no exterior. O teste de balanceamento ¢ apre-
sentado em Apéndice na Tabela 2.A.

A Tabela 3 apresenta as estatisticas do painel para a
amostra geral, que conta com 345.893 observagoes para
amaior parte das varidveis utilizadas, sendo que o niime-
ro de observa¢oes que correspondem a firmas protegidas
por medidas AD ¢ de 9,5% da amostra. A comparagio
das varidveis que representam as caracteristicas observa-
veis das firmas, mostra que a diferenga percentual entre
os valores médios dessas varidveis para as firmas sob pro-

te¢ao da medida AD e sem prote¢ao da medida AD estd
em torno de 20% na média das varidveis e de 67% na
mediana, em favor das firmas protegidas. Esses nimeros
indicam que, na média, as firmas protegidas por medi-
das AD sio maiores em termos de receita, estoque de
capital, gastos com pessoal e produtividade do trabalho,
mas essa diferenca ¢ ainda maior quando se considera
a firma mediana. Isto ¢, quando se considera a firma
mediana da amostra observamos uma diferenca ainda
maior em favor das firmas protegidas pelas medidas
AD, ainda que em termos médios essa diferenca seja mi-
nimizada em razio de diferentes padroes de assimetria
das varidveis. A maior exce¢ao com relagao a esse padrao
esta na varidvel de Pessoal Ocupado que apresenta valo-
res bastante préximos entre as duas categorias de firmas.

Apbs a aplicagao do PSM foram desconsiderados os se-
tores nao pareados, resultando em uma amostra pareada
dentro do suporte comum com 109.158 observagdes.
Conforme pode ser observado também na Tabela 3, as
firmas pertencentes a setores que nao tém a prote¢ao da
medida AD correspondem a 89% da amostra, sao na
média maiores que as firmas que estdo em setores que
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recebem a protecao AD, como indicam as varidveis que
refletem seu tamanho - a receita liquida, o valor adicio-
nado e o pessoal ocupado. O mesmo ¢ verificado com
as varidveis de custos de materiais, mas nio encontram
correspondéncia na varidvel de estoque de capital. No
entanto, quando se observa a mediana das varidveis essa
tendéncia se reverte, favorecendo as firmas protegidas
pela medida AD. Em suma, hd uma aproximagio mui-
to maior em termos de caracteristicas observaveis das
firmas protegidas e nao protegidas pela medida AD na
amostra pareada.

METODOLOGIA EMPIRICA

As estimativas para o impacto da aplicacio de medi-
das antidumping sio obtidas por meio da estimacio de
modelos em painel com efeitos fixos para as varidveis
de produtividade e markup. Aplicamos o método de
minimos quadrados com efeitos fixos para os modelos
estaticos e o método de Blundell e Bond (1998) na es-
timacao dos modelos dindmicos. Os modelos dinimi-
cos sdo estimados com duas versoes, sendo a primeira
decorrente de um processo autoregressivo de primeira
ordem, enquanto a segunda derivada de um processo
autoregressivo de terceira ordem. Essas ordens para a
varidvel dependente defasadas foram determinadas em
razao do ajustamento dos modelos em seu agregado.
Nos modelos sao adicionados a varidvel do logaritmo da
razao da capital-trabalho a fim de controlar para as dife-
rencas setoriais e de escala de produgao das firmas. ¢ Os
erros-padrao apresentados sao robustos a heterocedasti-
cidade e autocorrelagio. A seguir, faremos a descri¢ao
dos procedimentos empregados para a anélise de cada
uma dessas varidveis, dado que envolvem diferentes for-

mas de obtencio e especificagdes de testes.

Estimativas de Produtividade Total dos Fatores
(PTF)

Para a estimagao da PTF utilizamos uma fungao de pro-
dugio do tipo Cobb-Douglas, tendo como varidvel de-
pendente o valor adicionado pela empresa i em ¢, Vi, e
fatores de producio o capital ¢ o trabalho:

Yie = AitKitﬁKLitﬁL (1.a)

Em sua forma log-linear, ¢ dada por:
Vie = Bo + Bk + Blie + @y + 7 (1.0)

em que as letras mim'ls_culas representam as variaveis
em logaritmo e [n(A;) = ay = fo + wy + &
Conforme Ornaghi e Van Beveren (2012), a constante
pode ser pensada como uma medida do nivel médio de
eficiéncia, enquanto Wit representa um desvio em torno
do nivel observado apenas pela firma, que possivelmente
deve afetar a escolha dos insumos a serem demandados,
e €it ¢ um componente de erro aleatério i.i.d. A medida

de PTF calculada ¢ dada por:
Ait = Yir — (BKkit + ﬁLlit) (2)

As medidas de produtividade sao estimadas para o peri-
odo de 2003 a 2013, sendo que as estimativas das fun-
¢oes de produgao foram realizadas em niveis de 2 digitos
de desagregacao. Dada a possivel simultaneidade entre
o termo de produtividade it e os parimetros da fun-
30 a estimacao ¢ realizada por meio dos procedimentos
propostos por Levinsohn ¢ Petrin (2003) e por Wool-
dridge (2009). Na defini¢io dos modelos utilizamos as
varidveis de valor adicionado, pessoal ocupado, estoque
de capital e gastos com materiais, todas em logaritmo
natural.

Adotamos também uma varidvel de produtividade do
trabalho como indice nio paramétrico para servir de
comparativo com a estimativa paramétrica de produtivi-
dade. Essa varidvel ¢ calculada como o logaritmo natural
da razao entre o valor adicionado pela firma e o pessoal

total ocupado, In(VTI/PO).

A especificacio de diferenca em diferencas para mensu-
rar o impacto da medida AD sobre a produtividade da
firma ¢ dada pela seguinte equagio:

P?"Odtf_t = Q; + Yt + alADEt + ﬁXf.t + Eit (3)

em que P70dt; ¢ o indice de produtividade adotado, @ ¢

¢ A defini¢io de ordem de autoregressividade foi realizada a partir da observagio dos testes de autocorrelagio para os residuos e da significincia estatistica
dos regressores. No entanto, no intuito de homogeneizar a apresentagio ambas as versdes sio reportadas, permitindo a comparagao das diferentes formas

de controle para a dependéncia temporal da varidvel dependente.

Pi—Cie _ =1 _ 1

7Por Fi

# el em que g, ¢ elasticidade-prego da demanda.
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o efeito fixo, Yt sio efeitos temporais, /i ¢ uma varidvel
dummy que captura as firmas que receberam protecio
antidumping, X é o conjunto de varidveis de controle,
composto por varidveis dependentes defasadas e o loga-
ritmo da razao capital-trabalho, ¢ €it ¢ o erro aleatério.

Estimativas de Markup

Dada a dificuldade em observar precos e custos margi-
nais, assumindo que os custos unitdrios de mao-de-o-
bra e de material sdo lineares na produgao, o indice de
Lerner (1995) procura descrever o poder de mercado
utilizando a margem preco-custo (PCM) dada pela ex-
pressao:’

P -CQy Py —Cy .
PCM, = “O;,fo-ﬂalrz T .
Jias i
POy — Py My — Wiy ,
peM, = Pty Y

em que PitQit ¢ a receita total, e os custos, CitQit, sio
representados como a soma das despesas com materiais,
Pyrie My € 0s gastos totais com trabalho, Wit Lie-

Rovegno (2011) argumenta em favor da preferéncia
pelo uso dessa medida em razao da direta observabilida-
de e simplicidade, sendo os valores restritos ao intervalo
entre 0 ¢ 1. No entanto, como principal restri¢ao ao seu
uso estd a impossibilidade de se separar os efeitos sobre
markups de mudangas na produtividade. Além disso, ¢
uma ma medida dos markup’ se o fator trabalho estd su-
jeito a custos de ajustamento. Aplicagdes desta metodo-
logia para o estudo das consequéncias do antidumping
sobre o poder de mercado sao realizadas por Rovegno

(2013), Pierce (2011), Nieberding (1999).

Hall (1988) demonstra que somente sob concorréncia
perfeita ¢ valida a nogao de que a participacao, no cus-

# Considerando uma fungao de producao homogénea Qs

to total, do custo de um insumo especifico ¢ igual a sua
participagao na receita total, o que teria como implicito
um markup unitirio. Sob concorréncia imperfeita Hall
(1988) demonstra que a cunha entre ambas as partici-
pagdes serve como uma medida para markup.® No en-
tanto, sob essas circunstancias a obten¢iao de parAmetro
de interesse sofreria de problemas de identificacio em
razao da correlagao entre os choques de produtividade ¢
a quantidade de insumos utilizada.

De Loecker (2011) e De Loecker e Warzynski (2012),
combinam o método de estimagao de funcées de pro-
dugio 4 abordagem de Hall, para obtengio de markup’
sem a necessidade de assumir qualquer forma particu-
lar de demanda dos consumidores e qualquer modelo
especifico de fixagao de precos, a0 mesmo tempo que
abordam diretamente as preocupagdes econométricas
de identificar os coeficientes da fun¢ao de producio. As-
sumindo uma fungao de produgio geral do tipo:

Qit = F(:X,i)){f;)exp(wit) ()

em que Qit ¢ o produto da firma i em t, usando insumos
fixos (ou quase-fixos) Xl e variaveis, livres de custo de
ajustamento, Xt 0 produto também ¢ afetado por cho-
que de produtividade Wit Hicks neutro. Supondo que
os produtores buscam minimizar os custos, considere o
Lagrangeano, L{X%, X}, ), associado do problema
de minimizagio de custos da empresa, em que Ait é o
multiplicador de Lagrange.” Definindo o markup como
pit = (Pit/ i), De Loecker (2011) e De Loecker e
Warzynski (2012) demonstram que a condi¢ao de mi-
nimizacio de custos pode ser rearranjada para expressar

o markup como:

A (6)

= A3 F(Kit, Nie), entdo a partir da devida log-linearizagio da fungio e diferenciagio temos

Air = GirAlie + Git, em que Gic = (0 /Kie), nyy = In(Ny /K e ay = Aln(4y,), (1988) demonstra que a elasticidade da fungio

de produgio com relagio ao fator trabalho é pa,. , em que =P, /C, ¢ o markup, e a taxa de crescimento do produto pode ser reescrita como

Ag,=p,, (2, An, )+a,. Note que o modelo de Hall usa N como notagio para o fator trabalho.

F 14
?Sendo Wi eW,

t os pregos dos insumos fixos e varidveis, respectivamente, apenas como referéncia temos:

LXiE Xit, M ie) = Wit Xig + Wil Xit + + 2, (Que — F(Xit, Xip))

cuja condigio de primeira ordem para os insumos varidveis ¢ dada por %
do insumo varidvel.

13

. r V.V
) . . A X 1w
=W+, {Qil - J}I.x } =10 ﬁgl: = a Ifr = 1 , ..
# /7 emque G A Ui ¢aelasticidade-produto
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v_ AQu Xit
em que XL Qie & g elasticidade-produto do insumo
w¥xh
i £l

1w

varidvele ©  PuQu ¢éaparcela do insumo varidvel na

receita. A parcela 8} édiretamente observada, enquanto
B ¢ obtida na estimagio da funcio de produgio. O
fator trabalho foi escolhido para o célculo do markup.
Produziremos a partir de (6) a medida estimada dada
por:

(7)

em que
do custo do insumo na receita, corrigida pelo erro de
observagao."

A especificagao de equagio de diferenga em diferencas,
semelhante & equagio (3), para testar a influéncia do an-
tidumping no nivel de markup da industria ¢ dada por:

Markup; = a; + v¢ + @1AD;: + X + &t (8)

em que %i ¢ o efeito fixo, Vt sio efeitos temporais, AP
¢ uma varidvel dummy que captura as firmas que recebe-
ram prote¢ao antidumping, X_ ¢ conjunto de varidveis de
controle, composto por varidveis dependentes defasadas
¢ o logaritmo da razio capital-trabalho, ¢ it ¢ o erro

aleatério.

TABELA 4

RESULTADOS

Na Tabela 4 apresentamos os resultados das estimagoes a
partir da amostra pareada para as medidas de produtivi-
dade e markup apresentadas anteriormente. Em termos
gerais, os resultados para a varidvel de produtividade
indicam uma redu¢ao média da produtividade de 5,4%
durante o periodo analisado para as firmas protegidas
por medidas AD. Porém esse resultado médio das esti-
mativas nao ¢ corroborado pelas estimativas utilizando
amedida do log da produtividade do trabalho, In (VT1/
PO), cujos coeficientes estimados, embora todos nega-
tivos em sinal, nio apresentaram signiﬁcﬁncia estatistica
ao menos em um nivel de significAncia de 10%.

Com as estimativas produzidas a partir da amostra pa-
reada, os coeficientes estimados nos modelos com varia-
veis dependentes de PTF apresentaram sinais negativos
¢ estatisticamente significantes em ao menos um nivel
de significAncia de 5%, com um impacto médio em tor-
no de -7,4%, com um impacto minimo de -2,2 % ¢ um
maximo de — 12,2%. A média dos coeficientes de im-
pacto utilizando o estimador de Wooldrige (2009) foi
de -0,11 enquanto a média dos coeficientes nas equagoes
em que a varidvel dependente ¢ produzida pelo método
de Levinsohn e Petrin (2003) foi de -0,04.

Na Tabela 4 também encontram-se os resultados das
estimativas do impacto das medidas AD sobre as vari-
dveis representativas de poder mercado das firmas para
a amostra pareada. Os resultados em termos gerais in-
dicam um aumento do markup, em média, de 1,5%.

ESTIMATIVAS DO IMPACTO DAS MEDIDAS AD SOBRE PRODUTIVIDADE E MARKUP

AN

I R N P T

EF 0,037 |*| 0123 |* -0,006
(0,0164) (0,0194) (0,0151)

BB- AR(1) -0,022 -0,0898 | ** -0,009
(0,0196) (0,0211) (0,0176)

BB- AR(3) 0,049 || 0122 | -0,026
(0,0225) (0,0241) (0,0190)

0,034 0,045 20,022
(0,0127) (0,0133) (0,0156)
0,013 0,044 o -0,016
(0,0161) (0,0159) (0,0230)
0,021 0,045 * -0,029
(0,0207) (0,019) (0,0250)

Fonte: Elaboragio dos autores. Obs.: Erro-padrio robusto entre parénteses, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Em todos os modelos foram incluidas varidveis

dummies de tempo ¢ o controle da razio capital-trabalho.

1 De Loecker ¢ Warzynski (2012) observam que a medida de produto teria um erro de medida, sendo necessario corrigi-la no céleulo da participagao

do insumo na receita total.
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Esse resultado médio das estimativas nao ¢ corroborado
pelas estimativas utilizando a medida do log da relagao
prego-custo, In(PCM), cujos coeficientes estimados, ao
contrério do esperado, apresentaram sinal negativo, po-
rém sem significAncia estatistica.

No entanto, para as medidas de mark-up, 4, dos 6 coefi-
cientes sao estatisticamente signiﬁcativos, a0 menos a um
nivel de significAncia de 5%. Dentre as estimativas signifi-
cativas estatisticamente o valor minimo foi de um impacto
estimado de 3,4% e um valor maximo de 4,5%. Os modelos
que tiveram as varidveis construidas a partir do estimador
de Wooldrige (2009) apresentaram coeficientes superiores
(0,045 na média) em relagio as medidas produzidas pelo
estimador de Levinsohn e Petrin (2003) (0,023 na média).

CONCLUSAO

Este estudo analisa o impacto das medidas antidumping
sobre a produtividade e o poder de mercado das firmas
industriais brasileiras. A impressao inequivoca trazida pe-
los resultados apresentados ¢ que, de acordo com as pre-
di¢oes da teoria de comércio internacional, a aplicacao
dessas medidas pelo governo brasileiro tem contribuido
para o ambiente de redugio da produtividade da indus-
tria, juntamente com o aumento do poder de mercado
das firmas diretamente beneficiadas por essas medidas.

Os resultados apresentados demonstram que os setores mais
produtivos e com maior margem de lucro bruto sao os prin-
cipais beneficidrios dessas medidas, sendo que os resultados
obtidos nao se traduzem em beneficios para a atividade eco-
ndmica em geral. Verificou-se que a aplicagao das medidas
antidumping favoreceu esses setores na medida em que im-
plicou um aumento de sua margem bruta de lucro, mas, por
outro lado, levou a redugao de sua eficiéncia produtiva.

Obviamente a decisao de politica nio ¢ simples de ser
realizada dado que a ampliacio do uso desse tipo de pro-
tegio contingente reflete uma tendéncia internacional,
em que tanto paises desenvolvidos como emergentes
tém feito uso expressivo de tal instrumento. No entanto,
¢ importante considerar o amplo espectro a ser adota-
do pela politica de comércio exterior brasileiro em um

contexto em que a clevagao da produtividade ¢ o tema
principal da agenda econémica.!’ Nesse sentido, devem
ser contrabalangadas formas de protecao tarifdria ¢ ndo
tarifaria a fim de estimular o aumento da concorréncia e
eficiéncia que deverao alongo prazo garantir a recupera-
¢ao do setor industrial brasileiro.

APENDICE
TABELA 1.A.
MODELO LOGISTICO - VARIAVEL DEPENDENTE: AD

T R

log (VTI/PO) -1,0421 .
(0,5626)

log (Importagdes/V'TT) 0,2532 *
(0,1469)

log (Remuneragées/RLV) -2,0061
(1,1410)

log (COI/VTI) 11,2207 -
(0,5879)

Peticionado Exterior -0,9914 =
(0,5141)

Constante 5,4353
(4,5108)

Numero de observagoes 210

Pseudo R-quadrado 0.0699

Fonte: Elaboracio dos autores.

Nota: ** p<0,01, * p<0,05, * p<0,1. Erro-padrao entre parénteses.

TABELA 2.A.
TESTES DE BALANCEAMENTO
Média

Varidvel explicativa Tratados | Controle | Teste t
log (VTI/PO) 8,50 8,54 -0,13 | 0,898
log (Importagoes/V'TI) 5,88 5,86 0,04 | 0,97
log (Remuneragoes/RLV) | -2,25 224 | -0,12 | 0,904
log (COI/VTI) 3,19 311 | 022 |0823
Peticionado Exterior 0,59 0,62 -0,17 | 0,869

Fonte: Elaboracio dos autores.

A fim de sopesar os pros ¢ os contras da aplicagio das medidas antidumping no ambiente econémico, alguns paises tém feito uso do instrumento do
“interesse publico” visando avaliar os impactos de determinada medida em outros atores econdmicos e sociais, além das empresas requerentes, diretamente
afetadas pelo dumping. A racionalidade dessa abordagem parte de uma apreciagio de custo-beneficio, visando avaliar os impactos do AD tanto sobre o
equilibrio parcial como sobre o equilibrio geral de uma economia. Esse tipo de exame tem sido conduzido por meio de testes empiricos, inclusive difun-
didos em manuais e treinamentos, da OMC e da Unctad (http://vi.unctad.org/tpa).

O Brasil, por sua vez, também adotou o instituto do “interesse ptiblico”: em circunstincias excepcionais, a medida de defesa comercial poderd ser suspensa
ou modificada se verificadas razées de interesse publico (artigo 3° do Decreto n° 8.058, de 2013 e artigo 73, § 3°, do Decreto n° 1.751, de 1995).
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Por este motivo, a FIRJAN
Internacional e a Funcex se
unem para oferecer o
suporte necessario para que
seus associados, e todos os
profissionais e empresarios
que desejam atuar no

comeércio exterior, adquiram | ) |
os conhecimentos 1. Planejando a exportacao: avaliando a

£ o idad tad leci d
necessarios que aux1l]em a CE!pEIlCI dade exporta OI'EII_, selecilonando o mercado,
& avaliando as formas de ingressar no mercado-alvo,
tomada de decisdes

pi adequando o produto
estratégicas com base em

° ) . Utilizando a DU-e (com simulador)
SOhd_O conhemmento . Incoterms e Classificagao Fiscal de Mercadorias
técnico, visando o sucesso

. Operacionalizando a Exportagdo: passo a passo
de seus negécios . Cdmbio e Pagamentos Internacionais
Internacionais. . Selecionando e contratando o transporte internacional
. Seguro de Transporte Internacional
. Drawback

Exportacgao:

00~ O U &~ WMo

Informacgoes

FUNCEX (21)2509-70

FIRJAN Internacional

FUNCEX (} &) 5 tenco FIRJIAN | =

EXTERIOR s
INFORMA, FORMA, TRANSFORMA.



a € & 30 d3 pDloNelra € A3 area de atuacao

A = ddlraddece d e QoOre = C 2l1edore el dpolo e O c d [eCeDIdo = (

5 dl1Q0 0I1dDOId d(ld = a O O O Dd 2Ilo gese|d O = Glls o e plreelnd = O = 018

Que po c 5 c0 O O ors dlldo olple c = dld dal 100 € Dol Ao @ B ) B SOl DI a =HIL®
. Abimaq - Associagéo Brasileira da Ind. de Maquinas e Equipamentos - CNC - Confederacao Nacional do Comeércio de Bens Servigos e Turismo
. Abiquim - Associacio Brasileira das Industrias Quimicas - CNI - Confederagao Nacional da Industria
. Apex-Brasil - Agéncia Brasileira de Promog&o de Exportagdes e Investimentos : Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica
. Banco Bradesco . Fiesc - Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
. Banco BTG Pactual . Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
. Banco Central do Brasil . Firjan - Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
. Banco do Brasil - IABr - Instituto Aco Brasil
. Banco do Nordeste do Brasil - IRB - Brasil Resseguros
. Banco Itau - IRB - Brasil Resseguros

Banco Santander . LCA Consultores
. Bndes - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - MB Associados
. Caixa Econdmica Federal . Petrobras - Petréleo Brasileiro
. Ciergs - Centro das Industrias do Rio Grande do Sul . Senai - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
. Cisa Trading - Vale

o coméreic ﬁ% - oy - O1d.0
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