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_ José Tavares de Araujo Jr.
José Tavares de ¢ Doutor em economia pela Universidade de Londres, ¢ diretor do
Aravjo]r. Centro de Estudos de Integracao e Desenvolvimento (Cindes
grag

Os governos Lula e Dilma foram prolificos na edigao de pacotes de politica industrial. Em 2004, foi langada a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Coméreio Exterior, composta por 57 medidas distribuidas em 11 programas setoriais, e
que foi amparada pela edi¢io da Lei de Inovagio Tecnoldgica e pela criagao de dois novos 6rgaos: o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). Em maio de
2008, uma nova iniciativa foi anunciada, a Politica de Desenvolvimento Produtivo, com quatro metas que deveriam ser
cumpridas até 2010: i) elevar a taxa de investimento para 21% do produto interno bruto (PIB); ii) ampliar a participa-
¢ao das exportagdes brasileiras para 1,25% do comércio mundial; iii) expandir os gastos privados em pesquisa e desen-
volvimento; ¢ iv) aumentar o nimero de pequenas ¢ médias empresas exportadoras. Em 2011, foi a vez do Plano Brasil
Maior, que ratificou ¢ ampliou os objetivos anunciados nas duas iniciativas anteriores. Em 2012, surgiu um quarto
plano, o Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores
(Inovar-Auto), que atualizou o escopo dos beneficios tributdrios concedidos & indtstria automobilistica — mantendo
uma tradi¢ao estabelecida no pais desde a década de 1950.

Contudo, esses pacotes nao conseguiram reverter a tendéncia do declinio da participagio da industria no PIB brasi-
leiro observada nas duas tltimas décadas. Além disso, nao ¢ possivel notar qualquer impacto dessas iniciativas sobre
os indices de competitividade internacional dos distintos setores. De fato, a heterogeneidade dos indicadores nesse
periodo parece estar mais associada as especificidades de cada ramo — como capacidade inovadora das empresas locais,
poder de mercado, ritmo de expansao da demanda doméstica ou internacional, dotacio de recursos naturais etc. — do
que aos planos langados pelo governo.

A explicacio mais plausivel para esses resultados frustrantes estd no aparato protecionista enraizado no pais, que anula
a eficdcia dos instrumentos que poderiam auxiliar a industria brasileira a operar na fronteira tecnoldgica internacional.
Esse aparato inclui tarifas de importacio sobre bens intermedidrios e equipamentos que s3o as mais altas do planeta,
regras anacronicas de contetdo local, uso intensivo de agoes antidumping, benesses transitérias concedidas por meio de
ex-tarifdrios (redu¢io de imposto de importacao quando nao ha producio nacional equivalente) ¢ medidas de politica
industrial incompativeis com os padroes contemporéineos de organizagio da produgio, como as portarias interminis-
teriais que definem o chamado Processo Produtivo Basico (PPB), um conceito que sé existe no Brasil — sao as ctapas
fabris minimas que as empresas devem cumprir como contrapartida aos beneficios fiscais.

Embora os danos causados por essas anomalias ji tenham sido analisados por intimeros autores, sua eliminagio nio
¢ facil. Apds seis décadas de politicas de substitui¢ao de importacoes no século passado — dos anos 1930 ao final da
década de 1980 —, formou-se no Brasil uma sélida alianca que retine, de um lado, os empresirios beneficiados pelas
medidas protecionistas e, de outro, uma corrente ideoldgica influente nos meios académicos e em alguns 6rgaos pu-
blicos que propoem a busca da autossuficiéncia como uma prioridade nacional. Conceitos como “adensamento de
cadeias produtivas’, mecanismos como as portarias de PPB e programas de contetido local como os perseguidos nos
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tltimos dez anos sao instrumentos tipicos dessa corrente.
Em contraposi¢io, questdes como barreiras a entrada, po-
der de mercado, interesse do consumidor e condutas an-
ticompetitivas tém sido excluidas da agenda econdémica.

O PAPEL DO CADE

A despeito do poder politico desse grupo protecionista, a
evolugio recente da economia tem sido marcada por um
fato novo, que foi a transformagao do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica (Cade) em 6rgao antitruste
independente. Esse fato permitiu ampliar gradualmente a
influéncia de uma visao alternativa, na qual o foco da agen-
da econdmica nio é promover a autossuficiéncia, mas a efi-
ciéncia produtiva, a transparéncia dos mercados ¢ o bem-
-estar do consumidor. Até aqui, o desempenho do Cade no
exercicio das duas fungoes cldssicas do direito antitruste —
controle de atos de concentracio e combate a condutas an-
ticompetitivas — tem sido reconhecido internacionalmen-
te. Mas, em relagio a uma terceira fungio, particularmente
relevante no caso brasileiro — a advocacia da concorréncia
—, aatuagao do Cade tem sido timida.

Conforme disposto no Artigo 9° da Lei 12.529/2011, o
Cade pode interpelar qualquer érgio publico que tenha
editado alguma medida conflitante com as normas anti-
truste. A rigor, essa funcao ¢ crucial tanto para preservar
a ordem econdmica quanto o combate a cartéis ¢ a anlise
de fusoes e aquisi¢oes. Mas o Conselho tem ignorado os
impactos anticompetitivos advindos das barreiras comer-
ciais em vigor no pafs, adotando, talvez, uma atitude prag-
matica. De fato, se o Cade tivesse contestado a escalada de
medidas antidumping ocorrida no periodo 2006-2014, ou
apontado as distor¢oes causadas pelas portarias de PPB, o re-
sultado mais provavel teria sido o de provocar uma sequéncia
de embates desgastantes com a Cimara de Comércio Exte-
rior (Camex) ¢ outros drgaos governamentais. Assim, dadaa
atual correlacio de forcas, o Cade parece ter optado pela pre-
servagao de sua imagem, restringindo sua atuagao as atribui-
¢oes de sua exclusiva responsabilidade ¢ adiando o exercicio
da advocacia para um momento mais adequado.

Com base na literatura sobre economia politica da protegao
¢ nas mudangas dos padroes de comércio internacional ocor-
ridas nos ultimos 25 anos, ¢ possivel identificar duas fontes
de oposicao potencial a alianga protecionista. A primeira
seria formada pelos interesses econémicos dos setores em
que o pais possui vantagens comparativas claras. O foco das
empresas que ali operam ¢ o mercado mundial, e a eventual
presenca de competidores externos no mercado doméstico
ndo ameaca sua sobrevivéncia. A elimina¢io de barreiras

comerciais — tanto no pais quanto no resto do mundo —
interessa a essas empresas porque lhes permitiria ampliar
suas escalas de produgio, explorar novas oportunidades de
exportagdo e sustentar suas estratégias de globalizagao. Além
da mineragio ¢ do agronegécio, fazem parte desse grupo
diversos segmentos da industria de transformagio, como
acrondutica, alimentos, cosméticos, papel e celulose ¢ artefa-
tos de borracha. Mas, por razoes similares as do Cade, nao
interessa as empresas desses setores explicitar sua oposi¢ao a
alianca protecionista. Até aqui, o Cade tem evitado embates
com outros Orgaos, ¢ tido uma atuagio timida na promogo
de um ambiente mais competitivo. Nao hd um sinal crivel de
que o governo ird promover a abertura da economia.

Uma segunda fonte poderia advir de uma reforma do setor
portudrio, com foco na gestiao das Companhias Docas, simi-
lar as implantadas em diversos paises nos tltimos 25 anos,
que permitiram a formagao das chamadas cadeias globais de
valor ¢ mudaram os padrées de coméreio dos paises asidti-
cos com a Europa ¢ os Estados Unidos. Tais reformas deram
origem a um conjunto de inovagdes institucionais ¢ geren-
ciais que foram chamadas de “renascimento dos portos” O
elemento central desse processo de modernizagio foi a trans-
formaco da autoridade portudria em empresa com normas
de governanca corporativa que asseguram a transparéncia de
seus atos, conferem prioridade efetiva & protecao ambiental e
promovem a competitividade internacional do porto.

Como bem ilustram os casos dos portos europeus e asidti-
cos, as mudangas nos métodos de gestao produzem resulta-
dosimediatos e estimulam a expansao do comércio interna-
cional por duas vias: pela redugao dos custos de transporte
e pela consolidagao da autoridade portudria como agente
interessado na eliminagao de barreiras comerciais. Em con-
traste com essas experiéncias, as mudancas introduzidas no
Brasil a partir da Lei 8.390/1993 se concentraram nos cri-
térios de licitagio de terminais, deixando de lado o debate
sobre a eficiéncia das autoridades portudrias.

Em sintese, as questoes aqui levantadas sugerem uma res-
posta simples a pergunta formulada no titulo deste artigo:
o Brasil NAO precisa de qualquer instrumento adicional de
politica industrial. Apds a revolugao nas tecnologias de infor-
magio, restaram dois mecanismos relevantes para promover
o desenvolvimento do sistema industrial: incentivos a inova-
¢ao e defesa da concorréncia. O Brasil dispoe de ambos, mas
nenhum dos dois realiza plenamente suas potencialidades
devido aos entraves criados pelo entulho protecionista her-
dado do século passado — e reativado na ltima década. Para
superar esse impasse, um bom comego seria uma reforma co-
mercial rdpida e abrangente, acompanhada de um novo mar-
co institucional do setor portudrio.
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. Abimaq - Associagéo Brasileira da Ind. de Maquinas e Equipamentos - CNC - Confederacao Nacional do Comeércio de Bens Servigos e Turismo
. Abiquim - Associacéo Brasileira das Industrias Quimicas - CNI - Confederacao Nacional da Industria
. Apex-Brasil - Agéncia Brasileira de Promog&o de Exportagdes e Investimentos : Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica
. Banco Bradesco . Fiesc - Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
. Banco BTG Pactual . Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
. Banco Central do Brasil . Firjan - Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
. Banco do Brasil - IABr - Instituto Aco Brasil
. Banco do Nordeste do Brasil - IRB - Brasil Resseguros
. Banco Itau - IRB - Brasil Resseguros

Banco Santander . LCA Consultores
. Bndes - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - MB Associados
. Caixa Econdmica Federal . Petrobras - Petréleo Brasileiro
. Ciergs - Centro das Industrias do Rio Grande do Sul - Senai - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
. Cisa Trading - Vale
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