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As primeiras legislacoes sobre defesa comercial surgiram no inicio do século passado, no Canad4 (em 1904), segui-
do da Nova Zelandia (1905), Austrélia (1906), Africa do Sul (1914), Estados Unidos (1916), Reino Unido (1921)
¢ Franca (1921)."! No contexto do processo de liberalizagio comercial do Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio
(GATT, na sigla em inglés), esses instrumentos passaram a ser discutidos multilateralmente, movimento que foi
complementado, posteriormente, com a criagio da Organizacao Mundial de Comércio (OMC).

No ambito da OMC, tais instrumentos foram criados para assegurar que o comércio fosse nio somente livre, mas
também justo® e para que paises tivessem ferramentas contra praticas desleais de comércio ou surtos imprevistos de
importagio decorrentes do processo de liberalizagio comercial.> Somente com estes instrumentos, e regras claras
que garantam sua efetividade, paises concordaram em reduzir tarifas ¢ abrir seus mercados.*

Embora, a partir de uma leitura mais superficial, tais instrumentos sejam tidos como contrérios a abertura de mer-
cados, a evolugao do comércio internacional sugere que tais ferramentas sao uma condigao essencial do processo
efetivo de liberalizagao comercial. E importante destacar que, ao causar danos a producio, aos investimentos ¢ ao
emprego, importagdes a precos de dumping, ou que contam com subsidios ilegais de outros governos, tém efeitos
negativos a economia do pais importador. Assim, as medidas de defesa comercial visam neutralizar préticas desleais
de comércio que causam danos a industria doméstica e, com isso, trazer o produto importado a um patamar de com-
peticao justa com o produto produzido pela inddstria doméstica.

'RASLAN, Reem Anwar Ahmed. Antidumping: a Developing Country Perspective. Marburg: Kluwer Law International, 2008, p. 3.

2WTO - WORLD TRADE ORGANIZATION. Undestanding the WTO. Geneva: WTO, 2015, p. 12.

* HOEKMAN, Bernard; MATTOO, Aaditya; ENGLISH, P. Development, Trade and the WTO: a Handbook. Washington, DC: The World Bank,
2002, p. 44.

*MATSUSHITA, Mitsuo. Legal Aspects of Free Trade Agreements: in the context of Article XXIV of the GATT 1994, p. 508, In: MATSUSHITA, Mitsuo;
AHN, Dukgeun. WTO and East Asia: new perspectives. (International Law), Cameron May: London, 2004.
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ARGUMENTO 1. O BRASILE O
MAIOR APLICADOR DE MEDIDAS
DE DEFESA COMERCIAL NO MUNDO

A afirmagao de que o Brasil tem se utilizado dessas fer-
ramentas de maneira indiscriminada nio condiz com a
realidade. De fato, o pais deteve o primeiro lugar em nu-
mero de investigacoes antidumping abertas no periodo
de junho de 2013 a junho de 2014. Entretanto, atual-

.
- mente o Brasil ocupa a quinta posi¢ao entre os paises
‘ que mais abriram investigacoes de defesa comercial (da-
' dos de junho de 2015 a junho de 2016).

Vale ainda observar que, apds o pico do nimero de novas

investigacoes abertas, tanto no Brasil como no restante
do mundo em 2013, verificou-se uma queda expressiva
de 57% nas investigacoes abertas pelo Brasil em 2015
em comparagao a 2013. No mesmo periodo, no mundo
(incluindo o Brasil), houve uma queda de apenas 20%.

Nesse contexto, alguns setores mais criticos a utilizagio ~ Nesse mesmo periodo de 2013 a 2015, o ntimero de
das ferramentas de defesa comercial apresentam argu-  novas investigagoes na Unido Europeia (UE) aumentou
mentos contrarios aos mecanismos em questao, alguns 200%; na Turquia, 167% e no México, S0%, conforme ¢é

dos quais serao tratados adiante. possivel observar no Gréfico 2.
GRAFICO 1
INVESTIGAQOES ANTIDUMPING ORIGINAIS INICIADAS (2010 - 2015)
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Fonte: Departamento de Defesa Comercial (Decom)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e OMC.
Elaboragio: Confederagio Nacional da Industria (CNI).
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VARIAGCAO NO NUMERO DE INVESTIGACOES INICIADAS, POR PATS (2013 - 2015)
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Fonte: OMC. Elaboragao: CNL

GRAFICO 3

PARCELA DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS AFETADA POR MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL
APLICADAS PELO BRASIL (2013 -2016)
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Fonte: Decom/Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/MDIC Elaboragio: CNL
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ARGUMENTO 2. AS MEDIDAS DE
DEFESA COMERCIAL SAO O
PROBLEMA DA ABERTURA
COMERCIAL NO BRASIL

As medidas de defesa comercial no Brasil afetam uma
parcela muito marginal das importagdes do pais (por
volta de 1% em valor, em 2016). Consequentemente,
possuem impacto limitado na economia brasileira como
um todo e nio podem ser consideradas como causa da
baixa integra¢io do Brasil no mundo.

Além disso, ¢ importante ressaltar que as recomenda-
¢oes do Decom sugerem a adogio de medidas de defesa
comercial apenas no montante necessario para evitar o
dano a industria doméstica (lesser duty) — que gera direi-
tos antidumping em nivel menor que o potencial prética
- nao exigida pelas normas da OMC nem adotada por
parte das autoridades investigadoras de diversos paises.

ARGUMENTO 3. AS INVESTIGACOES
DE DEFESA COMERCIAL, NO
BRASIL, SAO DEMASIADAMENTE
FAVORAVEIS A INDUSTRIA
DOMESTICA

Do total de peti¢oes pela abertura de investigagoes de
defesa comercial no Brasil de 2005 a junho de 2017,
apenas 58% levaram a efetiva abertura de investigagoes.

TABELA 1

RAZAO ENTRE O INICIO DE INVESTIGACAO E
APLICAGAO DE MEDIDA, POR PAIS (1995 - 2014)

Membro Inicio Aplicacio

Austrilia 289 122 42,2%
Brasil 369 197 53,4%
Africa do Sul 229 132 57,6%
Canadi 196 119 60,7%
Uniao Europeia 468 298 63,7%
Estados Unidos 527 345 65,5%
Argentina 316 228 72,2%
India 740 534 72,2%
China 218 176 80,7%
Turquia 180 163 90,6%

Fonte: Decom/Secex/MDIC. Elaboragio: Decom/Secex/MDIC.

GRAFICO 4

RESULTADO DAS PETICOES PROTOCOLADAS
NO DECOM (2005 - JUNHO DE 2017)
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Fonte: Decom/Secex/MDIC Elaboragio: Decom/Secex/MDIC.

Considerando um periodo mais longo, de 1995 22014,
para uma comparagio internacional, o percentual de
investigagdes iniciadas em relagao aquelas que levaram
a efetiva aplicacio de medidas de defesa comercial no

Brasil foi de apenas 53,4%.

No mesmo perfodo, nos Estados Unidos essa proporgao foi
de 65,5%, na UE 63,7%, na India 72,2% e na China 80,7%.
Cumpre destacar que a autoridade investigadora brasileira
¢ internacionalmente reconhecida pela sua competéncia
técnica e pelo cumprimento das regras internacionais na
aplicagao de medidas de defesa comercial, nunca tendo ha-
vido painéis abertos contra o pais na OMC, ao contrério
de Estados Unidos, UE, China e Argentina.

ARGUMENTO 4. A DURACAO DE
MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL,
NO BRASIL E EXAGERADA E
INJUSTIFICADA

Quanto a alegagio de que a prorrogagio de medidas ¢é feita
de maneira exagerada, houve uma diminuigao, nos tltimos
anos, no nimero de medidas de defesa comercial prorro-
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GRAFICO S
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DISTRIBUICAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING APLICADAS PELO BRASIL POR PERIODO
DE VIGENCIA (MEDIDAS EM VIGOR EM 30/06/2017)
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Fonte: Decom/Secex/MDIC. Elaboragio: Decom/Secex/MDIC.

gadas, no Brasil, apés procedimentos de revisao, tanto em
termos absolutos quanto relativos. De fato, no periodo de
2006 a 2010, das 35 revisoes abertas pelo Decom, em 34
casos houve prorrogacao de medidas. Entretanto, de 2010
22015, das 45 revisdes, em apenas 27 casos houve de fato a
prorrogagao das medidas, ou seja, 60% dos caos.

Vale ressaltar que a frequéncia menor na prorrogagio de
medidas ¢ refletida no tempo de sua duragao. No Brasil,
a maior parte das medidas vigentes em 30 de junho de
2017 estd em vigor por um periodo de até cinco anos
(67% do total). Os casos de aplicagio por periodo mais
longo sao excepcionais. Na verdade, apenas 4% das me-
didas aplicadas estao em vigor de 10 a 15 anos, 3% de 15
220 anos e 4% acima de 20 anos.

ARGUMENTO 5. MEDIDAS DE
DEFESA COMERCIAL SE JUSTIFICAM
DO PONTO DE VISTA ECONOMICO

Algumas correntes sustentam que a pratica de dumping
ndo deveria ser penalizada, na medida em que nao reflete,
necessariamente, a pratica de prego predatdrio, tampouco, a

inten¢ao dos exportadores em prejudicar seus concorrentes
em terceiros mercados. Para essa corrente, a prética de
dumping seria, inclusive, decorrente de particularidades de
determinados setores, sendo justificivel do ponto de vista
econdmico e benéfico aos consumidores.

No entanto, ao causar danos & produgio, aos investi-
mentos ¢ a0 emprego, importagoes a pregos de dumping,
ou que contam com subsidios de outros governos, tém
efeitos negativos 4 economia do pais importador.

Além disso, uma anélise adequada das ferramentas de de-
fesa comercial s6 pode ser realizada se também levarem-se
em consideragao aspectos juridicos e de relagoes interna-
cionais, tendo em vista que refletem nao somente a légica
da teoria econdmica, mas também a das complexas ne-
gociagoes realizadas ao longo de décadas desde o GATT
1947 até a criagaio da OMC, em 1995. Nesse contexto,
os instrumentos de defesa comercial sao reflexo de uma
intricada correlagio de forcas, interesses e trocas de con-
cessoes no Ambito do sistema multilateral de comércio.

Em suma, as ferramentas de defesa comercial nio devem
ser analisadas fora de contexto ou como um fim em si mes-
mo, mas como vélvulas de escape que se inserem no longo e
continuo processo de liberalizacao comercial.

22
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ARGUMENTOS 6. HA APLICACAO
EXAGERADA DE MEDIDAS DE DEFE-
SA COMERCIAL CONTRA A CHINA

uanto a afirma¢io de que existe uma aplicagio exa-
gerada de medidas antidumping contra as importagoes
brasileiras origindrias da China, ¢ importante observar
que o pais asidtico ¢ o principal alvo desse tipo de me-
dida ndo somente no Brasil, mas também nas principais
economias em todo o mundo: de fato, considerando
todas as medidas aplicadas desde a criagio da OMC, a
China ¢ o pais contra o qual mais medidas foram aplica-
das, sendo alvo de quase quatro vezes mais medidas que

Ne° 133 - Outubro/Novembro/Dezembro de 2017
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aIndia, segundo pais na lista de alvos de medidas aplica-
das. Isso se deve, principalmente, pelo reconhecimento
de vérios paises em relagao a distor¢oes que ainda ocor-
rem na economia do pafs asidtico, em termos de precos
de insumos ¢ alocagio de crédito, entre outros.

Conforme ¢ possivel verificar no Grafico 6, do total
de medidas aplicadas pelo Brasil no perfodo de 1995
a 2016, aproximadamente 28% tiveram como alvo im-
portagdes origindrias da China. Essa propor¢ao ¢ ligei-
ramente acima da média mundial (que inclui 33 paises),
de 25%, ¢ abaixo do patamar de Estados Unidos, UE,
Japao, Argentina e México.
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GRAFICO 6

PORCENTAGEM DE MEDIDAS ANTIDUMPING APLICADAS SOBRE PRODUTOS CHINESES
EM RELACAO AO TOTAL DE MEDIDAS, POR PAIS (1995 - 2016)
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Fonte: OMC. Elaboragio: Autores.

CONCLUSAO

A partir da andlise dos dados apresentados referentes a
atuacio do Brasil em defesa comercial, percebe-se que o
pais nao ocupa mais destaque como aplicador de medi-
das. Sdo pouco precisas, portanto, as afirmagoes de que
0 Brasil ¢ o maior aplicador de medidas de defesa comer-
cial no mundo ou que o uso desses instrumentos ¢ sempre
favoravel a industria doméstica. Atualmente, observa-se
um cendrio de queda de peti¢oes analisadas, investigagoes
iniciadas, medidas aplicadas e medidas prorrogadas.

A utiliza¢io de medidas de defesa comercial de maneira
justa, equilibrada e de acordo com as regras da OMC ¢
legitima para a corre¢io de distor¢des indevidas decor-
rentes de préticas desleais de comércio.

Em um cendrio de lenta recuperacio do setor industrial
brasileiro, apds a maior crise econdmica da histéria do
pais, com problemas estruturais ainda a serem resolvi-
dos, ¢ imprescindivel que uma agenda de liberalizagao
comercial seja perseguida. Mas ¢ também importante
que scja garantida a adequada utilizagio dos mecanis-

mos de defesa comercial de acordo com as regras mul-
tilaterais aplicdveis, como forma de prote¢ao a inves-
timentos, empregos, renda, arrecadagio de impostos
e, principalmente, de viabilizar o processo de abertura
comercial mais efetivo para o Brasil.

Por fim, ¢ também essencial que as autoridades compe-
tentes estejam atentas a aplicacio abusiva das medidas
em questdo contra as exportagdes brasileiras em desa-
cordo com as normas da OMC.

24
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