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/ OCDE AN

O pedido de acessao do Brasila OCDE:
Aceder a qué? Aceder por qué?

Carlos Marcio Cozendey
Carlos Marcio ¢ Subsecretario-Geral de Assuntos Econdmicos e
Cozendey Financeiros do Ministério das Relagdes Exteriores

A OCDE nasceu em 1948 como Organizagio Europeia de Cooperagio Econdmica (OECE), com o objetivo de
auxiliar a coordenagao do plano Marshall. Em 1961, agregando Canad4 e Estados Unidos, transformou-se na Orga-
nizagao para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) cuja meta era promover politicas para alcan-
car elevado crescimento econdémico, do emprego e do nivel de vida, com estabilidade financeira, de membros e nao
membros, ¢ a expansio do comércio internacional.!

A organizagao foi, ao longo dos anos, expandindo seu escopo temético ¢ hoje cobre um leque grande de politicas
publicas, que vai muito além do nucleo de temas de politica econdémica original, para incluir educagio, saide,
transportes, meio ambiente, produtos quimicos, ciéncia, tecnologia, economia digital etc., envolvendo temas que
correspondem a praticamente todos os ministérios da estrutura do Executivo brasileiro.

ESTRUTURA

A OCDE ¢ uma organizagao intergovernamental com um secretariado forte. Suas fung¢oes e métodos de trabalho
dependem do funcionamento ativo da estrutura de foros intergovernamentais e seus membros gostam de ressaltar
que se trata de uma member driven organization (organizagio dirigida pelos membros). Mas seu secretariado possui
um papel estrutural nesses mesmos métodos de trabalho e ampla liberdade de manifestagao, além de, na pratica,
propor a maioria das temdticas e projetos.

onselho da ¢ 0 46rgao maximo da organizacio, origem de todos os seus atos, fornece as diretrizes de
O Conselho da OCDE
funcionamento ¢ aprova o orcamento. Retine-se em nivel de representantes permanentes e, normalmente uma vez
por ano, em nivel ministerial. Na estrutura intergovernamental, abaixo do conselho estao os comités temdticos que,
por sua vez, comandam grupos de trabalho e grupos de peritos. Ha cerca de 250 instAncias, entre comités e grupos
de trabalho e de peritos.”

Em diversas areas os comités organizam ocasionalmente reunides ministeriais, muitas vezes com o propésito de
finalizar a elaboragao de declaragio ou outro tipo de instrumento. Muitos dos comités organizam também reunides

*As opinides emitidas neste artigo nao sao necessariamente as do Ministério das Relagées Exteriores.

Y Convention on the Organizations for Economic Cooperation and Development, Artigo 1.
*Fonte: http://www.oecd.org/about/whodoeswhat/, consultado em 09/09/2017.
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no formato “forum global”, em que apresentam os traba-
lhos em curso e interagem com representantes de paises
nio membros, da academia e da sociedade civil. Os fo-
ros globais constituem, em principio, instrumentos de
divulgacao ¢ interagio com outras partes interessadas
(outreach), mas em alguns casos ganharam dimensio
mais ampla e se tornaram foros com vida prépria, como
no caso do Forum Global de Transparéncia e Troca de
Informacoes Tributdrias ¢ do Forum Global sobre Ex-
cesso de Capacidade no Setor de Ago. O setor empre-
sarial acompanha os trabalhos da OCDE articulado no
Comit¢ Consultivo Empresarial e Industrial (Business
and Industry Advisory Committee — Biac) ¢ os sindicatos
de trabalhadores no Comité Consultivo dos Sindicatos
(Trade Union Advisory Committee - Tuac).

O secretariado possui cerca de 2.500 funciondrios com
elevada formacio em média e ¢ liderado por um secre-
tario-geral, que preside também as sessoes regulares do
conselho. Possui estrutura que acompanha a temdtica
dos comités, dando apoio as suas atividades. Na prati-
ca, o secretariado possui grande influéncia na sele¢ao
e desenvolvimento de temas e até mesmo no processo
negociador de instrumentos. Tipicamente, a negociagao
de instrumentos na OCDE nao se faz palavra a palavra,
mas por rodadas sucessivas de comentarios a versoes do
documento apresentadas pelo presidente do grupo ou
comité, ap6s discuti-las com o secretariado e com o bu-
rean do grupo ou comité (grupo reduzido de paises que
coordena os trabalhos).

Existe ainda um certo niimero de organismos vincula-
dos 3 OCDE (Special Bodies), mas com membresia e
or¢amento préprios: o Centro de Desenvolvimento, a
Ageéncia Internacional de Energia, o Foro Internacional

de Transportes ¢ a Agéncia de Energia Nuclear. H4 tam-
bém um conjunto de “entidades especiais” albergadas na
OCDE: o Grupo de A¢ao Financeira (Gafi), que esta-
belece padroes financeiros para combate 4 lavagem de
dinheiro e ao financiamento ao terrorismo; a Rede de
Avaliagio da Performance de Organismos Internacio-

nais; a Parceria em Estatisticas para o Desenvolvimento
no Século XXI; e o Clube do Sahel e Africa Ocidental.

FUNCOES

Uma primeira fungao da OCDE ¢ a de espago de apoio
a formula¢do e condugao de politicas pablicas. Os di-
ferentes comités e seus grupos de trabalho sao, funda-
mentalmente, um espaco de troca de experiéncias entre
formuladores de politicas publicas, com o objetivo de
desenhar e aperfeicoar politicas nacionais num determi-
nado campo.

Esta troca de experiéncias se faz com o apoio da ativida-
de de pesquisa do secretariado. Identificado um tema de
interesse dentro de um determinado campo, o secreta-
riado realizard pesquisas, estudos comparativos, desen-
volvera indicadores e indices, coletard dados, de forma a
transmitir sua anélise do problema e esbogar sugestoes.
Os relatdrios e estudos, por sua vez, sao construidos em
interaces sucessivas com os representantes dos paises
nos comités. O ciclo normalmente envolve a prepara-
¢ao de uma andlise de escopo (scoping paper) sobre o
tema em exame, relatdrios preliminares e relatérios de-
finitivos, cada etapa sujeita a uma ou mais rodadas de
interagao com os membros, que procuram indicar seus
interesses, alertar para sensibilidades, apresentar criticas
e sugerir aperfeicoamentos. Além da contribuicio apor-
tada pelo contetido dos estudos em si, a discussao destes
documentos permite aos formuladores de politicas que
participam dos comités e grupos de trabalho interagir
a partir de suas experiéncias nacionais, o que traz no-
vos elementos de reflexdo e informagio relevantes para
a formulagio e aperfeicoamento das politicas nacionais.

Os trabalhos de comparacio e criacio de indicado-
res ¢ bases de dados, seja no 4mbito dos comités ou de
programas especificos, permitem, por sua vez, padroes
objetivos de avaliagao de resultados de politicas e ben-
chmarking em relagao aos melhores desempenhos.

Depreende-se, portanto, que a boa utilizagao do que
a organizagio tem a oferecer implica a necessidade de
participacdo direta nas atividades dos comités e grupos
de trabalho dos funciondrios publicos diretamente en-
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volvidos no desenho ¢ avaliagao das politicas publicas
nos diferentes setores, de forma a aproveitar, da melhor
forma, a interagio com os demais membros ¢ com o se-
cretariado em torno dos temas em discussio.

Ainda no contexto desta fungio, o secretariado da
OCDE também funciona como uma consultoria de po-
liticas publicas, que realiza estudos “sob encomenda” a
pedido (e pagamento) dos membros, sob termos de re-
feréncia especificados caso a caso.

Uma segunda func¢ao, que ¢ um espelho da primeira, ¢
ade oferecer um espaco qualificado para a apresentagao
das politicas nacionais e para submeté-las a apreciacao
dos demais membros e do secretariado, dando-lhes di-
vulgacio e sujeitando-as A critica dos pares. No contexto
dos estudos comparativos, os membros estio, 20 mesmo
tempo, divulgando suas politicas aos demais e testando
sua eficdcia na comparac¢io com outras opgoes de politi-
cas. Utiliza-se, a0 mesmo tempo, amplamente, a meto-
dologia de avaliagio pelos pares (peer review). Em linhas
gerais, um estudo da politica de um membro numa de-
terminada drea ¢ realizado pelo secretariado a partir de
pesquisa, questionérios, missdes de avaliagéo ¢ entrevis-
tas. Um determinado nimero de membros acompanha
este exercicio e lidera a sessao, no comité ou grupo de
trabalho pertinente, que discute os resultados da avalia-
¢ao e procura formular recomendagdes ao pais examina-
do. Em resultado, as politicas bem-sucedidas tornam-se
conhecidas ¢ bem avaliadas, enquanto as recomenda-
¢oes podem ajudar o aperfeicoamento das praticas.

Em terceiro lugar estd a funcio de espago de negociagao
de padroes ou de patamares de comportamento. Quando
a comparagio de politicas aponta uma convergéncia de
conceitos e préticas, ¢ comum que os membros da OCDE
negociem instrumentos legais que consolidam o que for
identificado como as melhores praticas no campo em
questao. Os instrumentos vao desde textos mais genéricos
como declaragoes e “principios de alto nivel” (bigh level
principles), até normas de grande especificidade e detalha-
mento, passando por diretrizes e marcos de politica (policy
frameworks). Dado o prestigio da OCDE, muitos destes
instrumentos terminam se transformando em referéncias
internacionais utilizados também por nao membros.

Em alguns casos os membros negociam patamares de
comportamento internacional, a fim de evitar o conflito
entre sua atuacao internacional ou a competi¢ao preda-
téria. Nesses casos, sio acordados limites (minimos ou
maximos) para a atuagdo internacional dos membros
¢ as respectivas regras de seguimento e administragio,
conformando um regime internacional. Os membros

negociaram, por exemplo, um “arranjo” que disciplina
a concessao de financiamentos e garantias de crédito
as exportagdes, fixando taxas de juros minimas, prazos
méximos e prémios minimos para as garantias de crédi-
to. O arranjo tem sido eficaz em evitar que os membros
aderentes compitam entre si por meio dos financiamen-
tos bancados por subsidios dos tesouros nacionais, em
substitui¢do & competi¢ao entre as empresas por meio
dos precos e qualidade de seus produtos.

Os instrumentos podem tomar a forma de uma Reco-
mendag¢ao do Conselho, que nao ¢ vinculante, de uma
Decisao do Conselho, que ¢ vinculante para os mem-
bros que a aceitarem, ou mesmo de um Acordo Interna-
cional, que passe pelos trimites completos de aprovagao
interna e ratificagdo. H4 atualmente 239 instrumen-
tos em vigor, que compdem o denominado acquis da
OCDE, seu patrimonio normativo.

A OCDE nao possui mecanismos de solugao de contro-
vérsias ou qualquer tipo de puni¢ao ou mecanismo de re-
taliacio destinados a fazer cumprir suas recomendagoes,
decisdes e acordos. Dessa forma, na prética, embora as
recomendag()es nao sejam vinculantes, estio, assim como
as decisoes e acordos, sujeitas a0s mesmos mecanismos de
acompanhamento e controle da implementacio — basi-
camente a pressao entre pares. Os principais mecanismos
para isso sao os estudos comparativos ¢ a elaboracio e se-
guimento de indicadores por parte do secretariado e as
avaliagoes pelos pares, da forma descrita acima.

O grau de eficdcia e cumprimento dos instrumentos de-
pende também de suas caracteristicas. Por um lado, ins-
trumentos mais genéricos sdo mais faceis de serem segui-
dos do que aqueles que preveem maior detalhe e formas
mais especificas de implementagio, como a criagio de ins-
titui¢oes ou a definigio de suas caracteristicas. Por outro
lado, os que estabelecem padrées de comportamento po-
dem trazer, por sua natureza, incentivos a0 cumprimento,
dada a possibilidade de a¢oes dos demais para contrarres-
tar um descumprimento. Cobrar, por exemplo, prémios
por garantias de financiamento de exportagoes abaixo do
acordado leva os demais paises a responderem com pré-
mios inferiores, em competi¢ao deletéria.

Dada a importincia econémica dos seus membros, ¢
possivel em certos casos impor os padroes da OCDE
como verdadeiros padroes universais. Por exemplo, mes-
mo os centros financeiros que cresceram com amparo
no segredo bancdario, tém passado a seguir os padroes de
transparéncia da OCDE, apoiados pelo G-20. Embora
nao tenham participado de sua elaboragio e nao estejam
vinculados aos mesmos, caso nao os sigam, estes centros
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financeiros passam a ver prejudicados seus fluxos com
os centros financeiros das maiores economias. Gradual-
mente todos eles passaram a participar do Foro Global
sobre Transparéncia e Troca de Informagdes Tributdrias,
submetendo-se a avaliagoes pelos pares, que verificam o
grau de seguimento na legislagao e na pratica dos princi-
pios de transparéncia definidos na OCDE.

Em contrapartida, para que funcionem, ¢ preciso atrair
para esses regimes 0s paises nio membros, cuja dimen-
$a0 possa interferir no seu funcionamento. Nesse sen-
tido, tém aumentado os processos de negociagio de
padrées no modelo OCDE+G-20, como forma de
assegurar a participagio de todas as economias rele-
vantes. Nesse formato se desenvolveu, por exemplo,
toda a discussao recente sobre medidas para evitar a
erosdao da base fiscal e a transferéncia de lucros, prin-
cipalmente em decorréncia da ac¢ao das empresas mul-

tinacionais (Base Erosion and Profit Shifting - Beps).

Uma quarta fungio ¢ a de espago para discussao de te-
mas da agenda internacional, notadamente da agenda
internacional econdmica. As discussées na OCDE sao
quase sempre pioneiras no tratamento de temas que
posteriormente serdo negociados em outros foros inter-
nacionais, atuando como defini¢ao de agenda (“agenda
setting”). Ao tomar parte dessas discussoes desde o seu
inicio, os membros da organizagio participam do dese-
nho dos temas e conceitos bésicos da futura negociagao.
As negociagoes sobre servigos da Rodada Uruguai do
GATT, que deu origem & OMC, por exemplo, foram
o desenvolvimento de discussoes originadas na OCDE.

Ao mesmo tempo, a organizagio fornece um foro nao
negociador para discussdes sobre temas com negocia-
¢oes em curso em outros foros, o que frequentemente
contribui para sua evolu¢ao. Os estudos e bases de dados
fornecem um suporte util para andlises em torno dos
temas em negociagdo. As negociagdes sobre subsidios
agricolas na mesma Rodada Uruguai, utilizaram am-
plamente conceitos e dados desenvolvidos e coletados
na OCDE, como os relativos ao PSE (producer subsidy
equivalent). As negociagdes sobre mudancas do clima
tém sido objeto constante de estudos e discussoes na or-
ganizagio, com foco em instrumentos econémicos que
induzam comportamentos econémicos mais apropria-
dos na perspectiva do combate as mudancas climdticas.

3«

the Organizations for Economic Cooperation and Development, Artigo 16.

<

A organizacio fornece um foro nao negociador
para discussoes sobre temas com negociagoes
em curso em outros foros... As negociacoes
sobre subsidios agricolas na mesma Rodada
Uruguai, utilizaram amplamente conceitos e
dados desenvolvidos e coletados na OCDE,
como os relativos ao PSE

(producer subsidy equivalent)

P

PROCESSOS DE ACESSAO

A primeira frase do Artigo 16 da Convengio que criou
a OCDE estabelece que “O Conselho pode decidir
convidar qualquer Governo preparado para assumir
as obriga¢des de membro a aceder a esta Convengao”?
Ao longo do tempo, foram se desenvolvendo procedi-
mentos de acessio* que entendem como obrigacoes de
membro a conformidade com os instrumentos do acquis
da OCDE, além de outras exigéncias consideradas ne-
cessarias. Dessa forma, prévio ao convite por parte do
Conselho para que um pais aceda a OCDE, desenvolve-
-se um processo de exame da legislacao e das praticas do
pais candidato em diferentes campos de politicas.

Para que o processo se desenvolva, porém, ¢ preciso que
o conselho aprove seu inicio. Depois que o conselho
aceita um pais como candidato, os membros, em inte-
ragio com o secretariado, desenham um trajeto (road-
map) com adefini¢io dos comités que deverdo examinar
as politicas do pais candidato em suas respectivas dreas
de competéncia. Os comités poderao solicitar ao pais a
modificagio de sua legislacio e priticas para adequd-las
a0 acquis da OCDE. Uma vez que esses comités consi-
derem satisfeitas as exigéncias, ou seja, considerem quea
legislagao e praticas do pais candidato estio conformes
a0 acquis da organizagao e as praticas dos membros, o
Consclho convidard o pais candidato a acessao, nos ter-
mos do artigo mencionado.

The Council may decide to invite any government prepared to assume the obligations of membership to accede to this Convention” — Convention on

* Codificados em C(2007)31/FINAL - “A General Procedure for Future Accessions”
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Trata-se, portanto, de um processo de acessao, ¢ nao de
simples adesao,’ pois envolve um processo, que costu-
ma levar pelo menos trés anos, de negociagoes entre o
pais candidato ¢ os membros em cada uma das princi-
pais dreas de politica cobertas pela OCDE. Durante
esse processo, o pafs procurard convencer os membros
da adequacio de suas politicas, ou negociar reservas ou
observagoes aos instrumentos do acquis.

Houve, na histéria da OCDE, trés grupos de acessoes.
O primeiro grupo foi o das acessoes de Japao (1964),
Finlandia (1969), Austrdlia (1971) e Nova Zelandia
(1973). Sao acessodes que completam a presenca dos pa-
ises entdo considerados desenvolvidos na organizagao.
A organizagao vai ser, nesta composicao, o “clube dos
ricos” e um espago de articulagao das posi¢oes dos paises
desenvolvidos no didlogo Norte-Sul dos anos 1970.

O segundo grupo ¢ posterior & queda do muro de Ber-
lim e se caracteriza por introduzir maior heterogenei-
dade na organiza¢io na medida em que os paises do
leste europeu em transicao para a economia capitalista
utilizam o processo de candidatura como parte de seu
processo de reformas e para consolidacio e reconheci-
mento de suas transformagdes. Dessa forma, assiste-se a
entrada de Republica Tcheca (1995), Hungria (1996),
Polénia (1996) ¢ Esloviquia (2000). No mesmo mo-
vimento, a OCDE recebeu como membros o México
(1994), no contexto de seu processo de reformas ¢ en-
trada no Nafta, e a Coreia do Sul (1996), duas acessoes
que buscam também estabelecer um equilibrio regional
minimo, preocupagao que marcaria as discussoes futu-
ras sobre acessoes. Embora, como parte do processo, o
México tenha sido solicitado a sair do “Grupo dos 77,
que articula os paises em desenvolvimento em diversos
foros internacionais, a OCDE que resultou do processo
deixard aos poucos de ser um espago de articulagao dos
paises desenvolvidos em oposicao aos paises em desen-
volvimento ¢ se preocupard crescentemente em desen-
volver programas de cooperagio com nao membros, em
vista da crescente importincia econdmica de diversos
paises em desenvolvimento.

Quando dez paises do leste europeu e do Mediterrineo
entraram na Unido Europeia (UE) em 2004, os paises
curopeus entendiam que aqueles que ainda nio eram

membros da OCDE deveriam ter sua candidatura acei-
ta imediatamente ¢ passar por processos acelerados de
acessdo, na medida em que o processo de acessao a UE j4
os havia levado as reformas necessdrias para que tivessem
politicas conformes 8 OCDE. Os paises nio europeus,
entretanto, nao aceitaram essa logica e fizeram valer sua
preocupagio com o peso excessivo que a Europa adqui-
riria na organizagao.

A resisténcia levou a um processo de reflexao sobre futu-
ras acessoes, recolhida no chamado Relatério Noboru,
nome do presidente do grupo de trabalho que conduziu
a reflexdo.® O relatério de 2004 expressa a urgéncia de
que a OCDE equilibre a necessidade de “fortalecer sua
competéncia e influéncia global” com a de “minimizar e
controlar possiveis efeitos negativos que uma membre-
sia mais ampla pode causar”. Ao mesmo tempo, estabe-
lece que os candidatos que interessariam 4 organizagao
s3o paises que: (a) tenham visao de mundo similar (/ike
mindedness); (b) sejam atores significativos (significant
player); (c) tragam beneficio muatuo (mutual benefit) ¢
(d) estejam inseridos em um equilibrio geogrifico ¢ de
experiéncias (global considerations).

Os membros da OCDE levaram, de toda forma, mais
trés anos antes de aceitarem, em 2007, as candidaturas
de Chile, Eslovénia, EstOnia, Israel e Russia. Chile, Es-
lovénia, Estonia e Israel terminaram seus processos de
acessdo ¢ tornaram-se membros em 2010. O processo
russo, por outro lado, prolongou-se até ser suspenso,
em 2014, em reagao a anexac¢ao da Crimeia. Esta rodada
foi retomada com o inicio dos processos de acessao de
Colombia e Letdnia em 2013 e de Costa Rica e Litua-
nia em 2015. A Letonia tornou-se membro em 2016 e
os demais processos seguem em curso. Ao mesmo tem-
po, em 2007, a OCDE convidou Africa do Sul, Brasil,
China, India e Indonésia a um “engajamento ampliado”
com a organizacdo. Esta terceira rodada de acessoes, em
conjunto com o engajamento ampliado, além de lidar
com a absor¢ao dos novos paises na UE, busca assegurar
a conexao com os grandes paises de economias emergen-
tes, como forma de manter a relevincia da organizagao
no novo cenario mundial pés-crise de 2008. Insere-se de
certa forma no mesmo movimento que levou a redefi-
ni¢ao do G-20 como principal foro para a cooperagio
internacional entre seus membros, tal como proclamado

5 Costuma-se utilizar indistintamente os termos adesio ¢ acessdo para a tradugio do inglés accession. De maneira mais precisa, porém, pode-se diferenciar
os acordos aos quais um pais “adere” por simples ato unilateral, comunicado aos demais signatérios, daqueles aos quais um pais “acede” por meio de uma

negociagio e aceitagio pelos demais signatarios.

¢ OCDE - “A Strategy for Enlargement and Outreach’, Paris, OCDE, 2004.
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em sua Cupula de Toronto, e 4 entrada dos paises emer-
gentes do G-20 em foros e organizagdes como o Conse-
lho de Estabilidade Financeira ou a Organizagao Inter-
nacional das Comissoes de Valores Mobilidrios (Iosco).

H4 atualmente seis pré-candidaturas em exame pelo
Consclho da OCDE: Argentina, Brasil, Bulgaria, Cro-
4cia, Peru e Roménia. A existéncia de seis novas candi-
daturas, quando a organizagao ja atingiu 36 membros
¢ tem ainda trés processos de acessao em curso, gerou
nova rodada de preocupacio por parte dos membros
quanto aos riscos da expansao. Em decorréncia, o Con-
selho em nivel ministerial de junho de 2017 aprovou
um marco para candidaturas.” O marco seleciona alguns
instrumentos do acquis considerados essenciais e pro-
poe que as candidaturas sejam avaliadas em funcao do
avanco dos candidatos na compatibilidade com os mes-
mos e sua eventual adogao. Na prética, o marco desloca
parte do processo de acessdo para a etapa de pré-candi-
daturas, como forma de estabelecer um teste ao grau de
comprometimento dos candidatos e criar uma etapa de
sele¢ao “automatica’.

PROCESSO DE ACESSAO DO BRASIL

O Brasil desenvolve processo de cooperagio com a
OCDE desde os anos 1990, tendo sido admitido como
membro pleno do Comité do A¢o em 1994 e sido obje-
to de um programa especifico de cooperagio da organi-
zagio desde 1998. Desde entio foi continua e crescente
sua participagao em comités e grupos de trabalho, pro-
gramas ¢ atividades pontuais da organizagao, alternando
periodos de maior intensidade e ampliacio da participa-
¢ao com outros de manutenc¢ao dos niveis de participa-
a0 alcancados.

Em 2007, como mencionado acima, o Brasil se tornou
um dos parceiros do “engajamento ampliado’, o que, por
um lado, facilitou sua participa¢io nas atividades da or-
ganizagao e, por outro, levou o secretariado e os comités
a procurarem ativamente aumentar a sua atuagao nas
instincias da OCDE e a realizacio de estudos ¢ avalia-
coes pelos pares envolvendo o Brasil. A Decisao respec-
tiva convidava os paises envolvidos a “programas de en-
gajamento ampliado com vistas a possivel entrada como

<

Trata-se, portanto, de um processo de

acessao, e nao de simples adesao, pois
envolve um processo que costuma levar pelo
menos trés anos, de negocia¢des entre o pais

candidato ¢ os membros em cada uma das
principais dreas de politica
cobertas pela OCDE
b))

membro” ¢ estabelecia que “O Conselho determinara se
abrira discussoes sobre a entrada como membro a luz da
vontade, preparacao ¢ habilidade destes paises para ado-
tar as praticas, politicas ¢ padroes da OCDE”. * Em 2012,
em resultado de revisio do relacionamento com os nio
membros, os paises do engajamento ampliado passaram a
ser considerados “Parceiros-chave” (Key Partners).

Em 2015, o Brasil assinou com a OCDE um Acordo de
Cooperacio que formalizava o relacionamento enquanto
pais ndo membro, incluindo a definicao e facilitacao dos
procedimentos para participagio em instincias da orga-
nizagao e correspondentes pagamentos. Na sequéncia, es-
tabeleceu-se programa de trabalho composto de 126 ati-
vidades que vém sendo desenvolvidas ao longo do biénio
2016/2017. Em 2017 foi assinado Acordo de sede para
o estabelecimento de um escritério da OCDE no Brasil.

Atualmente o Brasil participa regularmente de 23 dos 40
comités e outros érgaos de hierarquia equivalente listados
no site da OCDE,? além de inimeras instincias subsidi-
drias destes comités. O Brasil ¢ parte de 35 instrumentos
dos 239 que compoem o acquis da OCDE. Estes niime-
ros colocam o Brasil como o pais nao membro de maior
participagao nas atividades da organizagio e de maior
convergéncia com seu patrimonio normativo.

7 C-MIN-2017-13-EN - “Framework for the Consideration of Prospective Members”.
8 C/MIN(2007)4/FINAL - “Council Resolution on Enlargement and Enhanced Engagement”.
? Fonte: http://webnet.oecd.org/ OECDGROUPS/Bodies/ListByNameView.aspx 2book=true, consultada em 10/09/2017.
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Em 29 de maio de 2017, em decorréncia de decisio do
presidente da Republica, os ministros das Relagdes Ex-
teriores, Aloysio Nunes, e da Fazenda, Henrique Mei-
relles, dirigiram correspondéncia ao secretario-geral da
OCDE, Angel Gurria, solicitando o inicio do processo
de acessao a organizagao. No documento, os ministros
assinalam que consideram “que aceder a Organizagio
seria ndo somente um préximo passo natural na nossa
frutifera cooperagao, mas também uma ferramenta ins-
trumental nas reformas que nosso pais estd conduzindo”

Assim, o pedido de acessao ¢ um desdobramento da par-
ticipagao crescente do Brasil nas atividades da organi-
zagao, o que, por sua vez, deve ser visto no quadro das
transformacoes da ordem internacional a partir da crise
de 2008 que trouxeram os paises de grandes economias
emergentes 4 participa¢ao nos processos decisdrios cen-
trais dos regimes econémicos internacionais.

O pedido de acessio ¢ também, como assinalam os minis-
tros, um instrumento que contribuira para o avango de re-
formas com o objetivo de melhorar a gestao publica e ele-
var a produtividade da economia. O processo de acessao
aceleraa convergéncia das politicas publicas com o acervo
de boas préticas registradas no acguis. Por sua metodolo-
gia, mesmo naquelas dreas em que as politicas brasileiras
jé sao razoavelmente alinhadas com os instrumentos da
OCDE e praticas de seus membros, o exercicio sera opor-
tunidade para avaliacao critica da condugao destas politi-
cas, com contribui¢oes para seu aperfeicoamento.

No contexto da preparagao para o processo de acessao, o
Itamaraty coordenou amplo exercicio de avaliagao prelimi-
nar do acquis da OCDE. Os érgaos do governo foram con-
sultados: (a) se hd alguma incompatibilidade entre a legis-
lagao brasileira, em qualquer nivel, ¢ o instrumento legal do
acquis em exame;; ¢, (b) se o drgao considera que o instru-
mento em exame estd de acordo com a politica atualmente
seguida ou que o 6rgao entende que deveria ser seguida.

Mais recentemente, foi conduzido processo de identi-
ficagio dos instrumentos do acquis aos quais se poderia
aderir/aceder imediatamente, dentre os considerados na
avaliagao preliminar compativeis com a legislagao e ali-
nhados com as politicas brasileiras. Foi entao solicitada a
OCDE a adesao/acessao, conforme o caso, a esses instru-
mentos. A adesdo/acessio aos instrumentos espcciﬁcos
fora do contexto do processo de acessio varia conforme
suas caracteristicas. Em alguns casos basta a declaragao de
adesao, em outros hd um processo de exame para possi-
bilitar a acessao. De toda forma, a sinalizacao dada pelo
Brasil ao fazer essa solicitagao ¢ a de que, no contexto do
processo de acessao ou nao, pretende utilizar o relaciona-

mento com a OCDE como indutor de reformas e aper-
feicoamentos da gestao publica e privada.

O quadro que emerge da preparacio para a acessao, no
momento da redagio deste artigo, ¢ de que nao hé difi-
culdades maiores para 88% dos 239 instrumentos legais
que compdem o acquis da OCDE: o Brasil ja ¢ parte de
15% dos instrumentos; solicitou ou estd em vias de so-
licitar a adesio/acessio a 30% dos instrumentos; identi-
ficou que outros 28% dos instrumentos no apresentam
incompatibilidades com a legislagdo ¢ estao alinhados
com as politicas desejadas; identificou que 15% dos
instrumentos estao alinhados com as politicas deseja-
das, mas requereriam alguma alteragio de legislagao. A
andlise demonstra até aqui que a legislacio e as préticas
de politicas ptblicas brasileiras j4 sao, portanto, ampla-
mente compativeis com a OCDE, o que nio significa
que a acessdo serd um processo fécil, ji que os 12 %, ou
29 instrumentos, onde foram identificadas maiores di-
ficuldades, terao que ser equacionados, assim como as
modiﬁcagées necessarias para os 15% que requerem,
como indicado acima, alteragdes legais que podem ser
mais, ou menos, complexas.

O processo exigird coordenagio e prioridade dos 6r-
gaos do governo brasileiro, envolvendo, naturalmente,
a mobiliza¢ao de recursos humanos e materiais. Mas sao
esforcos inseridos no contexto mais global das transfor-
magoes ¢ reformas da gestao publica e privada de que
necessitamos para levar o Brasil adiante....

{6

A anélise demonstra até aqui que a legislacao
o /o / . o . .y

¢ as praticas de politicas publicas brasileiras ja
s30, portanto, amplamente compativeis com

a OCDE, o que nao significa que a acessao
serd um processo facil... exigird coordenagio e
. . s
prioridade dos 6rgaos do governo brasileiro,
envolvendo, naturalmente, a mobiliza¢ao de
recursos humanos e materiais
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