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J Defesa Comercial: Dumping AN

Valor normal construido para fins de
inicio de investigacao de dumping

. Victor de Oliveira Leite
¢ analista de Comércio Exterior lotado no Departamento de Defesa
Vieror Lelce Comercial (Decom), da Secex/MDIC. E graduado em Direito e

Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia

A aplicagao de uma medida de defesa comercial exige a instauragao de um procedimento administrativo para averi-
guar os pressupostos definidos no 4mbito dos acordos da Organizacio Mundial do Comércio (OMC). O inicio de
uma investigagao para determinar a existéncia de dumping ocorre por meio de solicitagio mediante petigao escrita,
apresentada pela indutstria doméstica, ou em seu nome. A peti¢ao devera conter indicios da existéncia de dumping,
de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos.!

Para determinar se hd indicios de dumping, a peticiondria deve apresentar informagdes sobre o valor normal e o
preco de exportagio do produto. Segundo o disposto no Artigo 8° do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013, o
valor normal ¢ definido como o pre¢o do produto similar, em opera¢des comerciais normais, destinado ao consumo
no mercado interno do pais exportador.

O valor normal pode ser apurado por meio de trés metodologias distintas: (i) o prego de venda do produto prati-
cado no curso normal das atividades comerciais quando destinado ao consumo no pais exportador,? (ii) o prego do
produto similar ao ser exportado para um terceiro pafs adequado, desde que esse preco seja representativo, ou (iii)
o custo de produgao no pais de origem acrescido de razodvel montante por conta de custos administrativos, comer-
cializagao e outros além do lucro.?

O Acordo Antidumping’ estabelece uma hierarquia entre o primeiro e o segundo e terceiro métodos, condicionan-
do a aplicacio desses tltimos a inexisténcia de vendas do produto similar no curso normal das a¢des de comércio no
mercado doméstico do pais exportador. Esses métodos também sero utilizados quando tais vendas ndo permitam
comparag¢io adequada, em razao de condi¢des especificas de mercado ou por motivo do baixo nivel de vendas no
mercado doméstico do pais exportador.

' A autoridade de defesa comercial pode iniciar uma investigagio de oficio, caso em que a propria autoridade deve reunir os elementos que indicam haver
os indicios necessdrios para dar inicio ao processo.

* Artigo 2.1 do Acordo Antidumping.
3 Artigo 2.2 do Acordo Antidumping.

4O Acordo Antidumping ¢ também designado como Acordo sobre a implementagio do Artigo VI, ¢ corresponde a um dos acordos constantes do Anexo
1A do Acordo que estabelece a Organizagio Mundial do Comércio. Acordo Antidumping dispoe sobre a implementagio do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994, por sua sigla em inglés).
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Para dar inicio a uma investigacio de dumping, a peti-
ciondria deve reunir indicios que comprovem a sua pra-
tica. Apesar de nao poderem estar basecados em meras
alegacoes, os indicios apresentados devem estar dentro
dos limites que se possa razoavelmente esperar estejam
a0 alcance da peticiondria.’ Para apresentar indicios de
dumpz’ng, a pcticionéria Nnao estd circunscrita a hierarquia
entre os métodos de apuragio do valor normal, de forma
que as trés metodologias serdo igualmente validas.

Para apurar o valor normal com base no prego de ven-
da do produto no mercado interno, a peticiondria pode
valer-se, por exemplo, de amostra de faturas de venda do
produto no mercado interno do pais exportador, de lista
de precos divulgada por produtoras ali estabelecidas, de
publica¢des especializadas com os referidos precos. Em-
bora essa metodologia tenha a vantagem de apresentar
indicio do preco praticado no mercado doméstico do
pais exportador, ha a desvantagem relacionada a dificul-
dade no acesso aos elementos de prova.

Para apurar o valor normal com base no pre¢o de expor-
tagao para um terceiro pais, a peticionéria pode valer-se
de informagoes disponibilizadas por diversas entidades

> Artigo 5.2 do Acordo Antidumping.

publicas ou privadas. Ha plataformas governamentais
que colocam a disposic¢ao do publico estatisticas oficiais
de exportacio, e que podem servir como fonte adequa-
da para apuracio do valor normal. A peticiondria ainda
pode utilizar informagoes divulgadas por publicagoes
especializadas ou obtidas por estudos técnicos. Orga-
nismos internacionais também dispoem de plataformas
digitais, que oferecem informagoes de preco, valor e vo-
lume das exportagoes.

Embora essa metodologia apresente a vantagem de estar
facilmente disponivel ao publico em geral, hd a desvan-
tagem com relagdo 4 possibilidade de que os exportado-
res pratiquem dumping nas exportagdes para os demais
paises, dificultando a apresentagio de indicio que repre-
sente a pritica imputada. Ademais, as informagdes pre-
sentes em plataformas governamentais geralmente estao
agrupadas por cédigo tarifério do Sistema Harmoniza-
do, de forma que esse método ¢ pouco razodvel quando
o produto investigado ¢ classificado em um cédigo tari-
frio que inclua diversos produtos. As informagoes de
preco de exportagio de um cddigo tarifario nao depura-
do podem nio refletir o prego do produto em questao,
mas de um conjunto mais amplo de produtos, no qual o
produto em questao apenas faca parte.

Em que pese nao haja hierarquia de método de apura-
¢ao do valor normal para fins de inicio de investigacao
de dumping, a autoridade brasileira de defesa comercial
parece preferir a apura¢ao do valor normal com base
no preco de venda do produto no mercado interno do
pais exportador, por refletir o preco efetivamente pra-
ticado por produtora no mercado local do pais expor-
tador.® Apesar da simplicidade da metodologia, nao ¢
facil obter um elemento de prova que expresse o preco
de venda no mercado interno do pais exportador, prin-
cipalmente para partes que no atuam no mercado do
pais exportador.

A apuracio do valor normal a partir do valor construido
¢, dentre os trés métodos apontados, o de maior comple-
xidade, porque envolve etapas de apuragio do custo de
produgio, atribuicio de despesas gerais, administrativas,
de comercializagio, ¢ atribui¢io de montante referente

¢ Na Circular Secex no 41, de 26 de junho de 2015, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 29 de junho de 2015, afirmou-se que “embora a
[ peticiondria] tenha juntado evidéncias do prego efetivamente praticado no mercado estadunidense, nao apresentou justificativa acerca de sua escolha pela

metodologia de construgio do valor normal’, dando preferéncia para a apuragio do valor normal com base nas faturas de vendas destinadas ao consumo

no mercado interno do pais substituto, que haviam sido apresentadas anexas a petigao.
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a0 lucro. Circunstincias especiais, porém, podem impli-
car a impossibilidade de apurac¢io do valor normal pelos
dois primeiros métodos acima comentados, o que exi-
gird um esforco da peticiondria para apresentar o pleito
com base no terceiro método.

Esse artigo possui o propdsito de apresentar conside-
racoes sobre a construcao do valor normal do produto
para inicio de uma investigacao de dumping, indicando,
com base na prética da autoridade investigadora brasi-
leira, os elementos tradicionalmente utilizados e reco-
nhecidos na apura¢ao do valor normal construido. Para
tanto, foram consultados todos os atos que deram inicio
as investigacoes e as revisoes de final de periodo nos pro-
cessos de defesa comercial,” publicados sob a égide do
atual Regulamento Brasileiro Antidumping (Decreto n°
8.058, de 2013). Adotou-se como limite temporal para
a consulta e a analise das Circulares Secex a data de fe-

chamento deste artigo, 8 de abril de 2016.

COMENTARIOS GERAIS

Do pais de origem declarado

De acordo com a metodologia presente na legislagao azn-
tidumping, o valor normal serd construido com base em
informagdes referentes ao pais de origem. Isso implica a
correlagio do valor normal com o produto objeto da inves-
tigacao.

O Artigo 5.2 determina que a peti¢ao deve conter in-
formagoes sobre a descri¢ao completa do produto alega-
damente introduzido a precos de dumping. A Portaria
Secex n° 41, de 2013, indica que a peticio deve conter
a descri¢ao pormenorizada do produto objeto da inves-
tigacdo, especificando, conforme se aplique: matéria(s)
-prima(s); composi¢io quimica; modelo; dimensio;
capacidade; poténcia, forma de apresentagio, usos e
aplicacoes e canais de distribuicao. A referida Portaria
também solicita a descri¢ao detalhada do processo pro-
dutivo no(s) pais(es) em questio.®

As caracteristicas do produto e do processo produtivo
no pais exportador sio importantes, porque a cons-

trugao do custo de producao deve observar nio sé os
precos praticados no pais investigado, mas também a
estrutura de custo e o processo produtivo nesse pafs.
Dessa forma, caso o produto possua rotas de producio
diferentes, ainda que esse elemento nao seja suficiente
para afastar a similaridade entre o produto investigado
¢ o nacional, o valor construido deve seguir os pardme-
tros do produto, conforme suas caracteristicas no pais
de origem.

Assim, a constru¢ao do valor normal deve buscar infor-
magdes que reflitam o comportamento do custo de pro-
dugio, das despesas e do lucro no pais de origem decla-
rado. Por vezes, ndo hd as informagdes disponiveis para
a peticiondria referentes ao pais de origem declarado.
Nesses casos, devera haver justificativa razodvel para a
utiliza¢ao de informacgdes referentes a precos praticados
alhures, como em um dado agregado para a regiao a que
pertence o pais ou para outro pais localizado na mesma
regido. No caso Resina PET (Indonésia), por exemplo,
dada a impossibilidade de se obterem informagoes no
mercado indonésio, o prego das principais matérias-pri-
mas foi obtido a partir do pre¢o médio no mercado asia-
tico.?

Ademais, como o custo de producio deve ser apurado
para o pais de origem investigada, a estrutura de custo
deve basear-se na rota produtiva e matérias-primas utili-
zadas na fabricacio do produto, ¢ nos precos praticados
nesse pais.

No caso n-Butanol (Africa do Sul),' assinalou-se que
para a produgio do propeno, principal matéria-prima
utilizada na produ¢io do n-Butanol, a Africa do Sul
utilizaria a rota carboquimica, diferentemente dos de-
mais paises, que utilizariam a rota petroquimica. Ante
a auséncia de publicagio de precos do propeno para a
Africa do Sul, a peticiondria havia sugerido o preco do
propeno em outro mercado. Porém, o preco do propeno
nesse outro mercado baseava-se numa produgao de rota
petroquimica, de forma que o Departamento concluiu
que a diferenga na rota produtiva do propeno influen-
ciaria sua estrutura de custos de fabricacio. Sendo assim,
o Departamento nao aceitou a informacio apresentada
pela peticiondria e calculou o preco do propeno na Afri-

7 As investigagoes de dumping e suas revisoes sio iniciadas por meio da publicagio no DOU de uma Circular Secex.

8 Artigo. 11 e 12 da Portaria Secex no 41, de 2013.

? Circular Secex no 39, de 19 de junho de 2015, publicada no DOU de 22 de junho de 2015.

1 Circular Secex no 2, de 8 de janeiro de 2016, publicada no DOU de 11 de janciro de 2016.
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(¢

A construcao do valor normal deve buscar
informacées que reflitam o comportamento do
custo de produgio, das despesas e do lucro no
pais de origem declarado

b))

cado Sul a partir de metodologia que considerava a rota
carboquimica utilizada no pais.

No caso Filme PET (China, Egito ¢ India)," a cons-
trugao do valor normal obedeceu a rota produtiva de
cada um dos paises investigados.'” Consta da circular
que, no Egito, nio ¢ realizado o processo de polime-
rizacdo, sendo a principal matéria-prima utilizada na
fabricagao do Filme PET o tereftalato de polietileno,
adquirida de terceiros. Dessa forma, a construgao do
valor normal partiu da apuragao do prego desse poli-
mero. J4 o processo produtivo na India parte do glicol
etilénico (MEG) e do 4cido tereftdlico (PTA), utili-
zados na etapa de polimeriza¢ao para obtencao do te-
reftalato de polietileno. Dessa forma, a construcio do
valor normal partiu dos pre¢os do MEG ¢ do PTA ¢
inclui o custo de realizar a etapa de polimerizacao den-
tro do processo produtivo do Filme PET.

Pais nao considerado economia de mercado

Cumpre ressaltar que, quando um pais nao ¢ considera-
do economia de mercado para fins de defesa comercial,
aplica-se a regra do Artigo 15 do Decreto n° 8.058, de
2013, que estabelece que o valor normal serd determina-
do com base, dentre outras alternativas, no valor cons-
truido do produto similar em um pais substituto. Nesse
caso, para fins de constru¢ao do valor normal, a estrutu-
ra de custos ¢ os precos devem ter como referéncia o pais
substituto, e nao o pais investigado."?

No caso de pneus de carga (China),'* os Estados Uni-
dos da América (EUA) foram considerados como pais
substituto adequado para fins do inicio da investiga-
¢3o. Dessa forma, a constru¢ao do valor normal ba-
seou-se nos dados ¢ informagdes referentes aos EUA,
pais substituto, e nao a4 China, que era a origem inves-

tigada.

Em outros casos, em que a investigagao fora iniciada para
outra origem além da China, recorreu-se a um pais sujeito
4 mesma investigagao, de forma que o valor normal cons-
truido para a China foi replicado conforme a construgao
realizada para a outra origem. No caso de Resina PET
(China, [ndia, Indonésia e Taipé Chinés)," partiu-se do
valor normal construido em Taipé Chinés como alterna-
tiva a ser utilizada para apura¢io do valor normal chinés.
No caso de Filme PET (China, Egito ¢ fndia),m partiu-se
do valor normal construido na India como alternativa a
ser utilizada para apuracio do valor normal chinés. Em
ambos os casos, ajustou-se o valor normal para a condi¢ao
de venda FOB, normalmente utilizada nas investigagoes
conduzidas em face das exportagdes chinesas.

Utilizagao de dados da Peticiondria/
Inddstria Doméstica

Ante a impossibilidade de utilizar informagoes refe-
rentes ao pais de origem declarado, a peticiondria pode
indicar outras fontes para obtencio da informacao, va-
lendo-se, inclusive, de dados préprios. A utilizagao de
dados de precos da peticionaria ou de determinadas em-
presas que componham a industria doméstica tem sido
aceita pelo Departamento. A estrutura de custos ¢ os
coeficientes técnicos, por exemplo, podem ser obtidos
por meio das informacoes da industria doméstica, des-
de que os processos produtivos ¢ as rotas tecnolégicas
sejam semelhantes.

Quando a indistria doméstica for composta por mais
de uma empresa, o coeficiente técnico pode ser obtido
da totalidade da industria doméstica ou de apenas uma

! Circular Secex no 40, de 27 de junho de 2014, publicada no DOU de 30 de junho de 2014.

12 Para a China, uma vez que o pais nio ¢ considerado uma economia de mercado para fins de defesa comercial, o valor normal baseou-se na construcao

do valor no normal da India.

13 Ja houve questionamento em 4mbito de investigacio de dumping sobre a possibilidade de utilizar os fatores de producio e a estrutura de custos da China,
deixando apenas as informagées de preos referentes ao pais substituto. Essa alternativa nao foi aceita pelo Departamento de Defesa Comercial.

" Circular Secex no 32, de 16 de junho de 2014, publicada no DOU, de 17 de junho de 2014.
15 Circular Secex no 39, de 19 de junho de 2015, publicada no DOU, de 22 de junho de 2015.
1 Circular Secex no 40, de 27 de junho de 2014, publicada no DOU, de 30 de junho de 2014.
7 Circular Secex no 32, de 16 de junho de 2014, publicada no DOU; de 17 de junho de 2014.
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das empresas. Em Pneus de Carga (China),”” o coefi-
ciente técnico de cada matéria-prima e o consumo de
energia elétrica e de gds natural foram obtidos a partir
dos dados de apenas uma das empresas que compunham
a industria doméstica.

Além da estrutura de custos e dos coeficientes técnicos,
alguns itens do custo podem ser determinados com base
nos dados da industria doméstica. A identificagao por-
menorizada da cada matéria-prima utilizada na fabrica-
¢ao do produto, assim como sua participa¢io destacada
na estrutura de custos, pode nio ser uma informagio
relevante, de forma que possa ser justificavel que essa ru-
brica venha agrupada em denominagio genérica de “ou-
tras matérias-primas”. A identifica¢ao de preco para essa
rubrica pode ser indicada por meio de percentual, de
acordo com a estrutura de custos da indtstria domésti-
ca, sobre o custo das demais matérias-primas ou por um
valor unitario obtido dos dados da industria doméstica.

Do Periodo

A determinagio de dumping opera-se por meio da com-
paracao entre o valor normal e o prego de exportacio,
consideradas as operagoes realizadas no periodo de in-
vestigacao de dumping. O valor normal deve ser, portan-
to, apurado para o periodo de investigacio de dumping,
que compreenderd um perfodo de doze meses.

A construgao do valor normal deve buscar informagoes
que reflitam o comportamento do custo de produgio,
das despesas e do lucro para o periodo de investigagao de
dumping. Por vezes, as informagoes disponiveis para o pe-
ticiondrio podem nao coincidir com o periodo de investi-
gacao de dumping. Nesses casos, deverd haver justificativa
razodvel para a utilizacao de informagdes referentes a pe-
riodos nao coincidentes com o periodo de investigagio de

dumping. Cabe lembrar que diversas fontes podem apre-
sentar informacdes semelhantes para perfodos distintos,
e a adequagio de perfodo pode influenciar a cotagio das
informagoes ¢ a escolha da fonte utilizada.'®

No caso Vergalhoes (Turquia), para apurar o preco da
energia elétrica gasta no processo produtivo, a peticio-
ndria apresentara o preco kWh na Turquia, a partir do
sitio eletronico do Turkish Statistical Institute durante
o primeiro semestre de 2015, pelos usudrios industriais
que se enquadraram na maior faixa de consumo. No en-
tanto, considerando que o Turkish Statistical Institute
disponibilizava dados tanto para o segundo semestre de
2014 quanto para o primeiro semestre de 2015, utili-
zou-se a média dos precos dos dois semestres.”” Nesse
mesmo caso, com relagao & mao de obra na Turquia, a
peticiondria logrou apresentar o salirio médio mensal
de 2010. O valor encontrado foi atualizado pelo indice
de inflagio na Turquia, de forma que o saldrio médio re-
fletisse o periodo de investigagao de dumping.*

Da taxa de cAmbio

Nos processos de investigagio de dumping, sempre que
houver exigéncia de conversio cambial que possa afetar
a comparagao entre o valor normal e o preco de exporta-
¢a0, devera ser utilizada a taxa de cAmbio oficial, publi-
cada pelo Banco Central do Brasil, conforme o disposto
no Artigo 23 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Dessa forma, quando os valores ¢ os pregos utilizados
como paridmetros para a construc¢ao do valor normal
exigirem conversio cambial, serd utilizada a taxa de
cambio oficial, publicada pelo Banco Central do Bra-
sil, ndo sendo aceitas conversdes cambiais de bancos
centrais ou outras entidades governamentais estran-
geiras.”"

'® Na investigacio de Objeto de vidro, a peticiondria utilizara os pregos de importagio da barrilha e do calcdrio, conforme divulgado pelo sitio eletronico
Comtrade para o perfodo de julho a outubro de 2014 (quatro meses do perfodo de andlise de dumping). O Departamento nao aceitou a informagio ¢
optou por utilizar as informagdes constantes da base de dados do sitio eletronico TradeMap, visto que tal base disponibilizava dados para o periodo de
julho de 2014 a marco de 2015, mais préximos ao periodo de anlise de dumping.

¥ O perfodo de investigagio de dumping correspondia aos doze meses entre julho de 2014 ¢ junho de 2015.
2 Circular Secex no 3, de 12 de janciro de 2016, publicada no DOU de 13 de janeiro de 2016.

! Na Circular Secex no 1, de 8 de janciro de 2016, publicada no DOU de 11 de janeiro de 2016, a peticiondria havia utilizado taxa de cAmbio oficial
divulgada pelo Banco de México, banco central mexicano, para converter o prego de venda expressos em pesos mexicanos para délares estadunidenses. O
Departamento desconsiderou as taxas de cimbio apresentadas pela peticiondria e utilizou a taxa de cAmbio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil.

> Na Circular Secex no 3, de 12 de janciro de 2016, publicada no DOU de 13 de janciro de 2016, a peticiondria havia utilizado a taxa de cAmbio divulgada
pelo Turkish Statistical Institute, para converter o prego da energia elétrica expressos em lira turca para d6lares estadunidenses. O Departamento descon-
siderou as taxas de cAmbio apresentadas pela peticiondria ¢ utilizou a taxa de cAmbio oficial, publicada pelo Banco Central do Brasil.
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DO VALORNORMAL CONSTRUIDO

Estrutura

O Artigo 2.2 do Acordo Antidumping indica a meto-
dologia de construgio do valor normal como o custo de
produgio no pais de origem acrescido de razodvel mon-
tante por conta de custos administrativos, comercializa-
¢ao e outros além do lucro. Segundo o Artigo 14, I, do
Decreto n® 8.058, de 2013, desdobramento do Artigo
2.2 do Acordo Antidumping, o valor construido consis-
tird no custo de produgio no pais de origem declarado,
acrescido de razodvel montante a titulo de: a) despesas
gerais; b) despesas administrativas; c) despesas de co-
mercializagio; d) despesas financeiras; ¢ ¢) lucro.

TABELA 1
APENDICE II. VALOR NORMAL CONSTRUIDO

A Portaria Secex n° 41, de 2013, apresenta um roteiro
de peti¢ao, do qual consta um apéndice (Tabela 1) com
a estrutura do valor normal construido.

Cada uma das rubricas presentes no Artigo 14, II, do
Decreto n° 8.058, de 2013, ¢ apresentada no quadro
anterior. Destaque-se a discriminagio do custo de pro-
dugio, que no referido apéndice, ¢ definido como o re-
sultado do somatdrio dos custos de matérias-primas, de
mio de obra e de outros custos. Além disso, as rubri-
cas de despesas gerais ¢ despesas administrativas foram
reunidas em uma tnica rubrica no apéndice. O custo de
produgao somado as despesas indicadas corresponde ao
custo total, ao qual deverd ser aplicado o montante ra-
zodvel de lucro.

(A) Matéria-Prima 1 especificar
(A) Matéria-Prima 2 especificar
(A) Matéria-Prima 3 especificar
(B) Mio de Obra Direta

(C) Outros custos 1 especificar
(C) Outros custos 2 especificar
(C) Outros custos 3 especificar
Meéxico

Tailandia

(D) Custo de produgio (A+B+C)

(E) Despesas gerais ¢ administrativas

(F) Despesas comerciais

(G) Despesas financeiras

(H) Custo total (D+E+F+G)

(I)Lucro

(J) Prego ex fabrica (H+1)

Fonte: Baumann e Kume (2013).
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Custo de Producao

Como identificado na Tabela 1, constante do roteiro de
peticao da Portaria Secex n®41, de 2013, o custo de pro-
dugio corresponde ao somatério dos custos com maté-
rias-primas, dos custos com mao de obra e dos outros
custos.

A estrutura de custos com indica¢io das rubricas e dos
coeficientes técnicos deve refletir o processo de fabri-
cagao do produto no pais de origem declarado. Dessa
forma, se for do conhecimento da peticionaria que as
empresas situadas nas origens investigadas utilizam rota
produtiva diferente daquela utilizada no Brasil, a cons-
trucao do valor normal deve levar em consideragao essa
informagao.

No caso n-Butanol (Russia),”® a peticiondria afirmou

que a produgao do n-Butanol na Russia adotava rota
produtiva do cobalto, que seria menos eficiente que a
rota adotada pela indutstria doméstica brasileira, pois
consome maior quantidade de propeno para produzir
uma tonelada de n-butanol. A informacio estava base-
ada em informagoes que comprovavam a afirmacio, de
forma que pdde ajustar os coeficientes da industria do-
méstica para refletir a menor eficiéncia da rota produti-
va utilizada na Russia.

Diante da impossibilidade de obter informagoes deta-
lhadas sobre o processo produtivo, a estrutura de custos
¢ a eficiéncia produtivas das produtoras/exportadoras,
a utilizacao de coeficientes técnicos da prépria peticio-
ndria, na maioria das vezes, corresponde a melhor in-
formagao disponivel no momento de apresentacio da
peticao de inicio.

Ainda que fosse desejavel a apresentagio de informagoes
que refletissem a estrutura de custos e os coeficientes
técnicos da origem investigada, a apresentacao de da-
dos préprios para a defini¢ao de estrutura de custos ¢ de
coeficientes técnicos costuma ser a pratica mais recor-
rente ¢ aceita pelo Departamento. O fato de que essas
informagdes podem ser submetidas ao procedimento de
verificagdo i loco por parte do Departamento contribui
para a aceitagao dessa metodologia.

Alguns produtos, no entanto, podem nio ser homoge-
neos, sendo divididos em tipos diferentes. A construcio

do valor normal serd mais complexa quando o produto
puder ser classificado em tipos diferentes com caracte-
risticas variadas, pois estas podem refletir estruturas de
custos diferentes para cada tipo do produto. Nesses ca-
sos, o ideal ¢ que o valor construido reflita a gama de
produtos ou, a0 menos, o produto cujas caracteristicas
indiquem maior representatividade nas exportacoes do
produto investigado.

No caso Vergalhées (Turquia),* foram utilizados da-
dos de dois produtos distintos para apurar a estrutura
de custos. Foram determinadas as estruturas de custo
do primeiro produto para cada uma das plantas da “em-
presa A”, que compunha a indudstria doméstica, ¢ a es-
trutura de custo do segundo produto para apenas uma
das plantas produtivas da “empresa B”. A partir das trés
estruturas de custo apresentadas, apurou-se uma cons-
trucdo média, que foi utilizada como parAmetro para a
constru¢ao do valor normal.

Uma vez determinada a estrutura de custos e os coe-
ficientes técnicos das rubricas do custo de producio,
passou-se a determinacao dos pregos de cada uma das
rubricas.

Matéria-prima

Para determinar o preco das matérias-primas, a peticio-
ndria pode se valer de diversas fontes ¢ metodologias.
Para cada uma das matérias-primas utilizadas na fabri-
cagiao do produto, a peticiondria deve apresentar meto-
dologias clara ¢ pormenorizadamente descritas, assim
como suas respectivas fontes. A finalidade da apresen-
tagio das metodologias ¢ das fontes ¢ contribuir para
que o Departamento avalie a adequagio da informagao
¢ para que as demais partes interessadas possam exercer
seu direito de ampla defesa ao compreender e eventual-
mente contestar a construcio do valor normal, uma vez
iniciada a investigagao.

A peticiondria pode utilizar-se de informagées divulga-
das por plataformas governamentais ou de organismos
internacionais que disponibilizam ao publico estatisti-
cas oficiais de importagio ou exportagio.

O prego de importacio ou de exportagio, porém, pode
nao representar uma alternativa vidvel, quando o produ-

# Circular Secex no 2, de 8 de janciro de 2016, publicada no DOU de 11 de janciro de 2016.

#Circular Secex no 3, de 12 de janciro de 2016, publicada no DOU de 13 de janciro de 2016.
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to estiver classificado em um item do Sistema Harmoni-
zado que inclua diversos produtos ou quando o peque-
no volume de importacio/exportagio possa implicar
distor¢ao do pre¢o no mercado analisado.”

A peticiondria pode se valer, ainda, do preco de venda
da matéria-prima em questio, conforme divulgado em
listas de precos, publicagdes especializadas,® precos
divulgados em bolsas ou estudos realizados para esse
fim. As metodologias de apuragiao do preco das ma-
térias-primas mais comumente utilizadas sio, no en-
tanto, o preco de importagio do produto no pais em
que se pretende construir o valor normal e o preco de
exportagiao do produto ajustado para representar seu
consumo local.

Preco de Importacio

No caso EBMEG (Alemanha),?” os precos das duas prin-
cipais matérias-primas utilizadas na fabrica¢io de EB-
MEG foram obtidos por meio da andlise dos dados de
importacdes desses produtos na Alemanha no periodo de
investigacao de dumping. Foram identificados os itens ta-
riférios em que esses produtos eram classificados de acor-
do com a Combined Nomenclature, sistema utilizado pela
Uniao Europeia, de cédigos de oito digitos, baseado no
Sistema Harmonizado.”® A partir dessas informagdes, a
peticiondria obteve o preco médio de importagao de cada
um desses produtos, com estatisticas disponibilizadas
pelo Eurostat (betp://ec.europa.eu/eurostar).

Ressalte-se que o preco de importagao serd apurado em
um termo de venda, sendo que essas plataformas divul-
gam as informag¢ées comumente em preco FOB ou em
preco CIE* O preco de importagao, expresso nesses ter-
mos de venda, nao reflete o prego da matéria-prima dis-
ponivel ao produtor no pais de construgao do valor nor-
mal. Para apurar o preco da matéria-prima disponivel
ao produtor, deve-se internalizar o pre¢o no pais. Para
internalizar o prego de importacio, deverd ser somado
um montante razodvel de frete e seguro internacionais
(quando o prego de importacao estiver em base FOB),
tarifas de importagio, despesas de internagio (despesas
incorridas no desembarago da mercadoria) ¢ frete inter-
no do porto de desembarque até a unidade produtora.

Ao prego de importagao, a peticiondria adicionou a tari-
fa de importacao aplicavel, considerando-se a origem do
gao ap g
produto importado. Dessa forma, foi identificada a ali-
quota da tarifa de importagao e as preferéncias tarifarias
para as matérias-primas, conforme informacao disponi-
bilizada pela OMC.** Ao preco de importacao também
foi adicionado montante referente A despesa de interna-
p

30, 4 razo de 3% sobre o preco, conforme demonstra-
do em documentagio apresentada no processo.”

No caso Objetos de vidro para mesa (Indonésia),** o
preco de determinada matéria-prima (areia) foi deter-
minado por meio do preco de importagao do produto,
conforme divulgado pelo sitio eletronico TradeMap
(wiwwtrademap.org). No caso de Pneus de Carga (China), o

»No caso de n-butanol (Africa do Sul), considerou-se invidvel a utilizagio de dados relacionados as importagdes de propeno da Africa do Sul como base
dos precos de mercado, em razio do pequeno volume de importagdes no mercado sul-africano.

26 No caso Resina PET (China, India, Indonésia e Taipé Chinés), com objetivo de se obter os custos das duas matérias-primas principais — dcido tereftélico
purificado (PTA) ¢ monoetilenoglicol (MEG) -, utilizou-se como fonte de dados os relatérios de pesquisa do preo do mercado de Taipé Chinés, dis-
ponibilizados pelo grupo técnico Tecnon Orbichem. Para a India foram utilizados relatérios de pesquisa do prego do mercado indiano, disponibilizados
pelo grupo PCI Xylenes & Polyesters Led. (PCI). Para a Indonésia foram utilizados relatérios de pesquisa do preco médio do mercado asidtico (Far East),
disponibilizados pelo grupo PCI Xylenes & Polyesters Led. (PCI).

7 Circular Secex no 44, de 3 de julho de 2015, publicada no DOU de 6 de julho de 2015.

O Sistema Harmonizado de Designagio ¢ de Codificagio de Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH), ¢ um método internacional de
classificagio de mercadorias, basecado em uma estrutura de cddigos e respectivas descrigoes.

» FOB ¢ CIF sao dois cédigos que representam termos de um contrato de compra e venda internacional e dispdem, por exemplo, sobre a contratagao de
frete e seguro internacionais.

3 Disponivel em: https://tariffanalysis.wto.org/.

*! A Circular Secex no 44, de 2015, nio especifica qual foi o elemento de prova apresentado pela peticiondria para comprovar o percentual de 3% a titulo
de despesa de internagio na Alemanha.

32 Circular Secex no 13, de 26 de fevereiro de 2016, publicada no DOU de 29 de fevereiro de 2016.
3 Circular Secex no 32, de 16 de junho de 2014, publicada no DOU de 17 de junho 2014.
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preco das matérias-primas foi obtido por meio do pre-
¢o de importagio de cada produto, conforme divulgado
pelo sitio eletronico TradeMap. Para cada matéria-pri-
ma, indicaram-se os itens tarifdrios correspondentes de
acordo com a Subposi¢ao do Sistema Harmonizado.

Cotacoes/Publicacoes

No caso Filme de BOPP (Colémbia),** os pregos das
duas principais matérias-primas, homopolimero e copo-
limero, foram obtidos por meio de cotagdes internacio-
nais dos produtos. Ressalte-se que os pregos divulgados
por essas cotagdes referiam-se ao prego praticado em ou-
tros mercados.® Para calcular o preco em que esses pro-
dutos estariam disponiveis para os fabricantes de Filme
de BOPP na Colémbia, a peticiondria havia apresenta-
do uma estimativa para a internagao do produto no pais,
mas nao apresentou elementos de prova para subsidiar a
metodologia utilizada.

O Departamento, entdo, apurou montante referente a
frete e seguro internacionais, segundo o percentual dessas
despesas sobre o prego das importagoes brasileiras dessas
matérias-primas, conforme apurado em outro processo
envolvendo produto pléstico. Com relagao a aliquota da
tarifa de importagao do produto, o Departamento con-
sultou a legislagao colombiana e a tarifa aplicavel.

No caso de Filme PET (Egito),® apuraram-se as co-
tacdes mensais do chip de poliéster, na Asia, presentes
em publicacio internacional. Para calcular o preco em
que esse produto estaria disponivel para os fabricantes
de Filme de PET no Egito, a peticiondria internou o
produto, adicionando frete ¢ seguro internacionais, e
despesas de internagao. Nada foi computado a titulo de
imposto de importagao, assumindo-se estar a empresa
produtora em zona de exportagao, ¢ o frete interno do
porto a unidade produtora foi apurado com base em de-
claragio de importagio juntada aos autos.

No caso Resina PET (Taipé Chinés, India e Indoné-
sia),”’ com objetivo de se obter os custos das duas ma-

<
Nao existe um tnico roteiro para o
empreendimento da apuracio do valor normal,
e as peticiondrias devem compreender que sio as
mais aptas para sugerir a metodologia mais
adequada para a construcio do valor normal
para inicio de uma investiga¢ao ou revisao,
porque sao elas que conhecem com maior
profundidade o produto e suas caracteristicas

b))

térias-primas principais — é4cido tereftlico purificado
(PTA) ¢ monoectilenoglicol (MEG) -, utilizaram-se
como fonte de dados os relatérios de pesquisa do pre-
¢o do mercado de Taipé Chinés, disponibilizados pelo
grupo técnico Tecnon Orbichem. Para a India foram
utilizados relatérios de pesquisa do pre¢o do mercado
indiano, disponibilizados pelo grupo PCI Xylenes &
Polyesters Ltd. (PCI). Para a Indonésia foram utilizados
relatdrios de pesquisa do pre¢o médio do mercado asi-
atico (Far East), disponibilizados pelo grupo PCI Xyle-
nes & Polyesters Ltd. (PCI).

Exportagdes

No caso de n-Butanol (Russia),*® o preco do prope-
no, principal matéria-prima utilizada na fabricacao do
produto, foi obtido por meio do preco de exportagio
do propeno russo para a Poléonia, principal destino das
exportagdes russas desse produto, conforme divulgado
pelo sitio eletronico TradeMap.

38

No caso de Sacos de Juta (Bangladesh e India),® como
a classificacio tarifdria inclufa outros produtos, a peti-
ciondria apresentou o preco de exporta¢ao na condicio
FOB de fibras de juta origindrias de Bangladesh para as
transagoes realizadas com uma das empresas brasileiras
que compunham a industria doméstica. O prego foi,
entdo, ajustado, deduzindo-se os custos estimados no
desembaraco para a exportagao das fibras no porto de

3% Circular Secex no 76, de 13 de dezembro de 2013, publicada no DOU de 16 de dezembro de 2013.

% Para o homopolimero foi utilizado o preco praticado na Europa ¢ para o copolimero foi utilizado o prego praticado na América do Norte, extraidos da

publicagio internacional IHS (http://www.ihs.com/index.aspx).

3¢ Circular Secex no 40, de 27 de junho de 2014, publicada no DOU de 30 de junho de 2014.

% Circular Secex no 39, de 19 de junho de 2015, publicada no DOU de 22 de junho de 2015.

38 Circular Secex no 2, de 8 de janeciro de 2016, publicada no DOU de 11 de janeiro de 2016.

¥ Circular Secex no 55, de 28 de agosto de 2015, publicada no DOU de 31 de agosto de 2015.
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Bangladesh e no transporte da fébrica de fibras ao porto,
de forma a se apurar o preco ex fabrica das fibras de juta
em cada um desses paises. Ao preco ex fabrica foi adicio-
nado montante referente ao frete interno incorrido até
os produtores de sacos de juta. O prego das fibras de juta
para a India foi ajustado a partir do preco de exportacio
de Bangladesh sobre o qual foi aphcado frete interna-
cional® até a India, antes de proceder a internagio do
preco das fibras de juta no pais.

Outras matérias- Dl‘lmaS valor unitédrio ou
Dorcentagem SObI‘C as matérias- Dl‘lmaS

A peticiondria deve incluir quantas linhas forem necessa-
rias para indicar o custo de cada uma das matérias-primas
utilizadas na fabricacio do produto. Muitas vezes, no en-
tanto, alguns itens podem nao possuir relevincia, toman-
do-se a estrutura de custos como um todo. Nesses casos,
¢ permitido que a peticiondria agrupe essas matérias-pri-
mas numa linha intitulada “outras matérias-primas’.

Em razdo de incluir diversos itens, nao ¢ possivel apurar
o prego das “outras matérias-primas”. A peticiondria deve,
entdo apresentar uma metodologia para apuragio do cus-
to unitdrio referente a essa rubrica. A metodologia pode
ser atribui¢io do custo unitdrio da industria doméstica ou
calcular, com base em sua estrutura de custos, o percentu-
al correspondente das “outras matérias-primas” com rela-
Gao as demais matérias-primas. Esse percentual, por sua
vez, serd aplicado ao custo das demais matérias-primas
apurado na construcio do valor normal.

Maio de obra

Para determinar o custo com a mao de obra, a peticio-
néria deve apresentar metodologias clara ¢ pormenori-
zadamente descritas, assim como suas respectivas fontes.
A apresentagio das metodologias ¢ das fontes possui a
finalidade de oferecer subsidios para que o Departamen-
to avalie a adequagao da informagao e para que as demais
partes interessadas possam exercer seu direito de ampla
defesa a0 compreender ¢ eventualmente contestar a cons-
trugao do valor normal, uma vez iniciada a investigagao.

A peticiondria pode utilizar-se de informagoes divulga-
das por plataformas governamentais ou de organismos

“Disponivel em www.worldfreights.com.

internacionais que disponibilizam ao publico informa-
¢oes sobre o custo da mio de obra no pais de origem.
Para determinar a produtividade por empregado, a pe-
ticiondria costuma utilizar dados préprios, ante a difi-
culdade de acessar esse tipo de informagao. Podem ser
aplicadas metodologias para ajustar a produtividade da
industria doméstica, quando se dispoe de informagoes
sobre producio ou capacidade produtiva na origem in-
vestigada.

Todos os casos de construcio de valor normal partiram
do cocficiente técnico (quantidade de horas/funcio-
ndrios necessiria para a producio de uma unidade do
produto) da inddstria doméstica, para se determinar o
custo da mio de obra unitirio. Em alguns casos, no en-
tanto, como Filme PET (China, Egito ¢ India) e n-Bu-
tanol (Africa do Sul e Russia), o custo total de mio de
obra incorrido pela industria doméstica foi dividido
pela capacidade produtiva das empresas produtoras/ex-
portadoras como forma de ajustar o custo unitdrio para
refletir uma tentativa de aproximagao do custo unitério
dessas empresas.

E interessante notar que o prego da mao de obra no pais
de origem serd mais acurado quanto mais especifica for a
informacao. No caso de Filme de BOPP (Colémbia), o
custo da mao de obra se referia aquele despendido na in-
dustria de plastico do pais; no caso de Resina PET (In-
donésia), foi apurado para o setor de “outros produtos
quimicos”; no caso de EBMEG (Alemanha), baseou-se
nos saldrios do setor industrial no pais; ¢ no caso de Ob-
jetos de vidros para mesa (Indonésia), baseou-se no sa-
lario minimo médio do pais. Comparando-se as fontes
utilizadas nesses casos, verifica-se maior adequagao do
saldrio utilizado no caso de Filme de BOPP (Colémbia)
que aquela utilizada no caso de Objetos de vidros para
mesa (Indonésia), por exemplo.

Custo unitdrio da mao de obra da peticiondria/
industria doméstica

No caso de Acrilato (Africa do Sul),*! o custo da mio
de obra foi determinado com base no custo unitirio da
mao de obra incorrido pela peticiondria no periodo de
investigacao de dumping.

4 Circular Secex no 73, de 28 de novembro de 2014, publicada no DOU, de 1o de dezembro de 2014.
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Preco da mao de obra no pais de origem

No caso de EBMEG (Alemanha), o custo da mio de
obra foi apurado a partir do preco dos saldrios no setor
industrial alemio, com base em informacao fornecida
pelo Escritério Federal de Estatisticas do Governo Ale-
maio relativa ao ano de 2013, acrescida da alta de 1,7%
nos custos da industria alema observada em 2014, para
ajustar o preco dos saldrios ao periodo de investigagao

de dumping.

No caso Filme de BOPP (Colémbia), a peticiondria lo-
grou informar o custo da mao de obra médio da indus-
tria de plésticos da Colémbia, com base em informacio
disponibilizada pelo Departamento Administrativo
Nacional de Estatistica, referente ao ano de 2011. Ape-
sar de o periodo de apuracio do custo da mao de obra
nio coincidir com o periodo de investigagio de dum-
ping, os valores foram aceitos em razao de ser a informa-
¢ao mais recente divulgada pelo 6rgao de estatistica da
Coldmbia e visto ser 0 ano de mais recente divulgagao.

No caso de Objetos de vidro para mesa (Indonésia),” o
custo de mao de obra para produgao de objetos de vidro
para mesa foi apurado com base nas informagoes dispo-
niveis de valor do saldrio minimo médio da Indonésia.
A peticionaria havia sugerido o preco do salario minimo
médio de 2015, mas o Departamento optou por utili-
zar a média simples entre os saldrios minimos médios
de 2014 ¢ 2015, como forma de estimar o saldrio mini-
mo médio indonésio para o periodo de investigacao de

dumping (julho de 2014 a junho de 2015).

No caso de n-Butanol (Africa do Sul ¢ Russia), o custo
de mao de obra para a produgio de n-Butanol foi apu-
rado com base no saldrio médio trimestral na industria
da Africa do Sul, e no saldrio mensal da indtstria da
Russia para o periodo de investigagao de dumping, res-
pectivamente para cada uma das origens investigadas,
segundo as informagoes disponibilizadas pelo Trading
Economics.

No caso de pneus de carga (China), o custo de mio de
obra paraa produgio de pneus de carga foi apurado com
base no preco de salarios divulgado pelo Bureau of La-
bor Statistics, 6rgao dos EUA, terceiro pais de economia

“ Disponivel no sitio eletronico www.tradingeconomics.com.
# Disponivel no sitio eletrénico www.conference-board.org.

# Disponivel no sitio eletronico www.tradingeconomics.com.

de mercado utilizado como pardmetro para a constru-
¢ao do valor normal chinés.

No caso de Resina PET (China, India, Indonésia e Tai-
p¢ Chingés), os custos da mio de obra de Taipé Chinés e
da India foram apurados com base nos dados disponibi-
lizados no sitio eletrdnico The Conference Board,* or-
ganizagao global que disponibiliza comparagoes acerca
do custo do trabalho em diversos paises. J4 com relagao
a Indonésia, o custo da mao de obra foi apurado para o
setor de “outros produtos quimicos”, obtido por meio
de estatisticas da Organiza¢ao Internacional do Traba-

lho (OIT).

No caso de Sacos de Juta (Bangladesh e India), o cus-
to de mao de obra para produgio de sacos de juta foi
apurado com base nas informagoes disponiveis do sa-
lario médio dos trabalhadores das classes profissional
¢ especializada de Bangladesh, constantes de estudo da
International Labour Organization (ILO) denominado
“Bangladesh — Secking better employment conditions for
better socioeconomic outcomes’, ¢ do saldrio na India, apu-
rado por meio do endereco eletronico www.delhi.gov.in,
respectivamente para cada uma das origens investigadas.

No caso de Vergalhées (Turquia),* o custo de mio de
obra para a producio de vergalhoes foi apurado com
base no saldrio médio pago na Turquia. A peticiondria
logrou apresentar o salirio médio mensal de 2010, ¢
para refletir o custo da mao de obra para o periodo de
investigacao de dumping, o valor encontrado foi atuali-
zado pelo indice de inflagao na Turquia.

Qutros custos

O Apéndice II da Portaria Secex no 41, de 2013, apre-
senta a estrutura para constru¢do do valor normal.
Como o apéndice representa um modelo que serve de
base para o roteiro de quaisquer investigacoes, sua estru-
tura deve ser aberta para permitir acomodar a constru-
¢a0 do valor normal dos mais variados produtos.

Sobre a se¢ao “outros custos”, espera-se que a peticiond-
ria indique os custos incorridos na fabrica¢io dos produ-
tos. Diferentemente da rubrica “outras matérias-primas”
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comentada acima, a qual pode incluir matérias-primas
de forma agrupada em razio de sua pouca representa-
tividade, a se¢ao “outros custos” serve ao propdsito de
indicar demais custos de produgao, a exce¢ao das ma-
térias-primas e da mao de obra. Todos os outros custos
relevantes devem ser indicados de forma individualiza-
da, sendo permitida, porém, a criagio de uma tltima
rubrica que englobe “outros custos” de forma agrupada,
quando sua relevincia no custo de produg¢io nao exigir
um tratamento individualizado.

Diversos itens sio comumente indicados nesta se¢io,
dos quais se destacam os gastos com energia (energia
clétrica, gds natural, carvao, vapor d’dgua), depreciacio,
mao de obra indireta, manuten¢io, outros custos fixos,
Outros custos variaveis.

A peticiondria pode utilizar-se de informagoes divulgadas
por plataformas governamentais ou de organismos inter-
nacionais que disponibilizam ao publico informagdes so-
bre o montante dos outros custos no pais de origem. Para
determinar o coeficiente técnico ou o consumo da ener-
gia, a peticiondria costuma utilizar dados préprios, ante a
dificuldade de acessar esse tipo de informagao.

E interessante notar que dos outros custos no pafs de
origem, serd tanto melhor quanto maior proximidade
tiver o preco para o ramo industrial, quando ha dife-
renciacio de prego. No caso de EBMEG (Alemanha),
foi utilizado o preco da energia elétrica para consumo
industrial, no caso de Objetos de vidros para mesa
(Indonésia), o preco da energia foi obtido por meio de
cotagio para setor industrial no pafs,* ¢ no caso de Resi-
na PET (Indonésia) o prego da energia elétrica e do gas
natural foi obtido por meio do preco médio de venda
dessas energias por empresa distribuidora de energia in-
donésia. Aqui, verifica-se maior adequagio da apuragao
do preco da energia no caso de EBMEG (Alemanha) do
que no caso de Resina PET (Indonésia), porque aquele
preco referia-se A faixa de consumo industrial, enquanto
este referia-se ao pre¢o médio da energia na indonésia.

% Informagio obtido por meio do sitio eletronico Eurostat.

Preco no pais de origem

Nos seguintes casos, os custos de energia elétrica/gds na-
tural foram apurados com base em cota¢des e publica-
¢oes especializadas ou pregos divulgados por empresas
distribuidoras de energia: EBMEG (Alemanha), n-Bu-
tanol (Russia),"” Objetos de vidro para mesa (Indoné-
sia),”® Resina PET (Indonésia ¢ Taipé Chinés),” Sacos
de Juta (Bangladesh e India) e Vergalhdes (Turquia).

Pre¢o de Importagio

No caso de n-Butanol (Africa do Sul), o prego do gis
natural foi apurado com base no preco médio de im-
portagio na Africa do Sul desse produto origindrio de
Mocambique, que representou a quase totalidade das
importagdes sul-africanas no periodo de investigacao de
dumping. Ao prego na condi¢ao FOB nao foi adiciona-
do frete internacional ante a caracteristica de transporte
do produto por gasodutos, ¢, tendo em vista a aliquota
da tarifa de importagio do gas natural na Africa do Sul
ser igual a 0%, o prego do gds natural internado foi con-
siderado como aquele disponivel pelo TradeMap.

Preco no Brasil

No caso de Acrilato (Africa do Sul), a peticiondria in-
dicou as rubricas de energia elétrica e gas natural, cujos
precos foram calculados a partir da aplicacio de um
ajuste ao preco desses itens no Brasil, conforme constava
de estudo apresentado pela peticiondria.

Diversos casos apuraram o custo unitario de itens classifi-
cados como “outros custos” com base no custo unitirio da
industria doméstica. No caso de EBMEG (Alemanha), o
<« o] » . .
preco das “outras utilidades” foi calculado por meio de
percentual aplicado sobre as utilidades anteriormente cal-
culadas, conforme os custos da industria doméstica.

Despesas

Uma vez determinado o custo de produgio, assim en-
tendido como a soma do custo com matéria-prima, mao

% Informagio obtida por meio do sitio eletrénico www.global-climatercope.com.

7 Informagio obtida por meio do sitio eletrénico www.firjan.org.br.

# Informagio obtida por meio do sitio eletronico www.indexmundi.com.

¥ ParaaIndonésia, o preco da energia elétrica e do gds natural foram obtidos por meio do prego médio de venda dessas energias por empresa distribuidora

de energia indonésia. Para Taipé Chinés, foram determinados os custos de energia derivada do gas natural e eletricidade, utilizando-se os dados disponiveis

pela companhia estatal CPC Corporation Taiwan e pelo Taiwan Bureau of Energy do Ministério dos Assuntos Econdémicos de Taiwan.
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de obra e outros custos, deve-se acrescer montante ra-
zoével de despesas gerais ¢ administrativas, comerciais
e financeiras. Assim como nos casos das rubricas ante-
riores, as despesas devem refletir aquelas incorridas na
operagao normal do negécio da empresa no pais de ori-
gem declarado. Dessa forma, caso a peticiondria tenha a
sua disposi¢ao demonstrativos de resultados publicados
pelas produtoras das origens investigadas para o periodo
de investigacio de dumping, a construgio do valor nor-
mal deve basear-se nessa informagio.

Para a construcio do valor normal, as despesas sdo acres-
cidas, geralmente, por bases percentuais sobre o custo
de producio. Dessa forma, o percentual deverd ser ob-
tido, sempre que possivel, pela razao entre as despesas
¢ o custo dos produtos vendidos (CPV) constantes dos
demonstrativos publicados.

Nos seguintes casos as despesas foram apuradas com
base em demonstrativos de resultados publicados: EB-
MEG (Alemanha), Filme PET (China, Egito e India),
n-Butanol (Africa do Sul e Russia), Objetos de vidro
para mesa (Indonesm) Pneus de Carga (China), Resina
PET (China, India, Indonésia e Taipé Chinés), Sacos de
Juta (Bangladesh e India) e Vergalhoes ( Turquia).

H4 uma clara preferéncia do Departamento por dados
primérios referentes a4 comercializagio do produto na
origem investigada. No caso Objetos de vidro para mesa
(Indonésia), a peticiondria havia sugerido a apuragio das
despesas com base nos dados da industria doméstica, por-
quanto nao lograra obter informagdes de empresa produ-
tora indonésia que disponibilizasse seus demonstrativos
financeiros. O Departamento, tendo obtido as referidas
informagoes, optou por atribuir as despesas constantes do
demonstrativo financeiro da empresa indonésia.

Na auséncia de dados primarios de empresas produto-
ras do produto investigado, verifica-se preferéncia por
informagdes referentes 4 produgio e comercializagao
de produtos de um mesmo setor industrial, como apro-
ximag¢io do comportamento do produto investigado.
No caso de Filme PET (Peru), a peticiondria havia
sugerido a constru¢ao do valor normal com base nos
dados e coeficientes da industria doméstica. O Depar-
tamento, entretanto, utilizou construgao alternativa,
de forma a reduzir eventuais distor¢oes causadas pelo
uso de pregos do mercado brasileiro para produgao pe-
ruana. Para tanto, foram usadas informagées de outro
processo, apresentadas em resposta ao questiondrio de
outra investiga¢ao, envolvendo produto pléstico, que
havia contado com a participagao de produtores ex-
portadores peruanos.

¢

A determinacao de dumping opera-se por
meio da comparacao entre o valor normal e o
preco de exportagao, consideradas as
operagdes realizadas no periodo de
investigacao de dumping. Dessa forma, a
construgao do valor normal deve buscar
informacées que reflitam o comportamento
do custo de producio, das despesas e do lucro
para o periodo de investigacao de dumping

b))

Quando os demonstrativos de resultados estao disponi-
veis, as despesas utilizadas na constru¢io do valor normal
costumam ser calculadas como um percentual de cada
uma das despesas sobre a receita da empresa. Esse percen-
tual, por sua vez, serd aplicado ao custo de produgao.

O Artigo 14, II, do Decreto n° 8.058, de 2013, determi-
na que ao custo de produgao no pais de origem declara-
do deve ser acrescido de montante a titulo de despesas
gerais, despesas administrativas, despesas de comerciali-
zagao e despesas financeiras. Em que pese nao haja men-
30 sobre a rubrica “outras despesas e receitas operacio-
nais’, essa rubrica deve ser considerada na constru¢io do
valor normal, a ndo ser quando se possa inferir que as
receitas ou despesas dizem respeito a operagoes alheias a
produgao e comercializagao do produto. No caso de Ver-
galhoes (Turquia), o Departamento incluiu de oficio as
“outras despesas e receitas operacionais” na construcio
do valor normal, conforme constava do demonstrativo
de resultados utilizado para apuracio das despesas.

Da mesma forma que a rubrica de outras despesas ope-
racionais deve ser considerada liquida das receitas li-
quidas, a rubrica de despesas financeiras também deve
ser considerada liquida das receitas financeiras. Em que
pese o Decreto n® 8.058, de 2013, mencione apenas as
despesas financeiras, essa rubrica deve considerar o sal-
do das contas de despesas ¢ receitas financeiras, como
expressa 0 Departamento no caso de Vergalhoes (Tur-
quia). No caso de Resina PET (Indla) por exemplo, as
receitas financeiras foram superiores as despesas finan-
ceiras presentes no demonstrativo de resultados utiliza-
do na construgao, de forma que o valor normal foi redu-
zido para refletir o saldo positivo das contas de despesas
e receitas financeiras.
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Deve-se destacar que a construcio do valor normal estd
formatada para que o valor normal esteja na condigao
de venda ex fabrica. As despesas comerciais/de vendas,
conforme publicadas nos demonstrativos de resultado,
costumam incluir as despesas incorridas com o paga-
mento de frete. Dessa forma, caso a peticiondria tenha
informagdes sobre o frete incorrido na comercializagio
do produto, ela deve efetuar um ajuste para que o valor
normal seja expresso em base ex fabrica. No caso de Saco
de Juta (Bangladesh e India), o montante de despesas
de venda aplicado ao custo de producio nao incluia as
despesas com frete.

A preferéncia legal para comparar-se o preco de expor-
tacio ¢ o valor normal no termo de venda ex fabrica, nao
impede que o valor normal seja apurado em outros ter-
mos de venda. Dessa forma, a auséncia de informacoes
sobre o frete incorrido na venda do produto nio implica
o descarte da constru¢ao do valor normal.

Para determinar o montante de despesas gerais ¢ admi-
nistrativas, comerciais e financeiras, deve-se buscar cal-
cular o percentual dessas despesas com relagao ao custo
de produtos vendidos.

Lucro

Uma vez determinado o custo total de produgao, assim en-
tendido como a soma do custo de produgao e das despesas
gerais ¢ administrativas, comerciais e financeiras, deve-se
atribuir montante razodvel a titulo de lucro operacional.

Assim como nos casos das rubricas anteriores, o lucro
operacional deve refletir aquele auferido na venda do
produto no pais de origem declarado. Dessa forma, caso a
peticiondria tenha a sua disposi¢ao demonstrativos de re-
sultados publicados pelas produtoras das origens investi-
gadas para o periodo de investigacao de dumping, a cons-
tru¢ao do valor normal deve basear-se nessa informacao.

Nos seguintes casos o lucro operacional foi apurado com
base em demonstrativos de resultados publicados: EB-
MEG (Alemanha), Filme PET (China, Egito ¢ India),
n-Butanol (Africa do Sul e Rissia), Objetos de vidro para
mesa (Indonésia), Pneus de Carga (China), Resina PET
(China, India, Indonésia e Taipé Chinés), Sacos de Juta
(Bangladesh e India) e Vergalhdes (Turquia).

Da mesma forma que para as despesas, nesse caso tam-
bém se verifica a preferéncia do Departamento por dados
primérios referentes & comercializagio do produto na
origem investigada. No caso Objetos de vidro para mesa
(Indonésia), a peticiondria havia sugerido a apuragio do
lucro com base nos dados da industria doméstica, por-
quanto ndo lograra obter informagdes de empresa produ-
tora indonésia que disponibilizasse seus demonstrativos
financeiros. O Departamento, tendo obtido as referidas
informacdes, optou por atribuir o lucro operacional cons-
tante do demonstrativo financeiro da empresa indonésia.

Como j4 apontado para as despesas atribuidas ao cus-
to de produgio, no caso de Filme PET (Peru), ante a
auséncia de dados primérios de empresas produtoras do
produto investigado, o Departamento utilizou constru-
¢ao alternativa, de forma a reduzir eventuais distor¢oes
causadas pelo uso de pregos do mercado brasileiro para
produgdo peruana. Para tanto, foram usadas informa-
¢oes de outro processo, apresentadas em resposta ao
questiondrio de outra investigagao, envolvendo produto
pléstico, que havia contado com a participagao de pro-
dutores exportadores peruanos.

No caso Filme de BOPP (Colombia), a peticiondria ha-
via informado um percentual que julgara razodvel para
o lucro nas operagoes da referida industria, porém nio
apresentou elementos de prova para embasar sua indica-
¢a0. O Departamento decidiu aceitar a margem de lucro
proposta pela peticionéria, visto se tratar de estimativa
conservadora, considerando as informagdes constantes

em casos anteriores relacionados ao setor no qual se en-
contra a industria de filmes de BOPP.

Ainda que seja possivel a indicagao de margem de lucro
com base nas informacdes da industria doméstica,” essa
alternativa nio costuma ser proposta em razio da na-
tureza das investigacoes antidumping. O inicio de uma
investigacao sobre a pritica de dumping e de dano dele
decorrente pressupde a existéncia de indicios de dano
3 inddstria doméstica. A rentabilidade da industria do-
méstica é um dos fatores de dano analisados, de forma
que pode ser esperado que a rentabilidade da industria
doméstica esteja influenciada pelos efeitos da pratica do
dumping. E razoavel supor que a margem de lucro ope-
racional da industria doméstica nao reflita um ambiente
de comercializagio normal. Dessa forma, atribuir uma

0 No caso de Magnésio em pé (China), iniciado por meio da Circular Secex no 62, de 2 de outubro de 2015, publicada no DOU de 5 de outubro de
2015, diante da auséncia de produgio do produto em terceiro pafs de economia de mercado, o valor normal foi construido com base nos dados da indus-
tria doméstica. Este trabalho entende que a apuragio do valor normal baseou-se na hipétese do Artigo 15, 1L, do Decreto no 8.058, de 2013, que possibilita

a utilizagio de “qualquer outro prego razodvel” quando nio for possivel utilizar os métodos tradicionais de apuragio do valor normal.
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margem de lucro possivelmente afetada pela prética do
dumping nao costuma ser indicado.

O montante do lucro pode ser calculado de duas formas,
considerando a maneira como a margem de lucro foi
apurada. A margem de lucro pode ser apurada pela razao
entre lucro operacional e a receita liquida ou pela razao
entre lucro operacional ¢ o custo dos produtos vendi-
dos, acrescido das despesas gerais ¢ administrativas, co-
merciais e financeiras. Os casos de Vergalhoes (Turquia)
¢ Objetos de vidros para mesa (Indonésia) ilustram as
duas formas de apuracio do lucro, como se demonstra a
seguir. Ambos os casos utilizaram as informagées cons-
tantes de demonstrativos de resultados publicados por
produtoras localizadas nas origens investigadas.

Vergalhoes (Turquia)

O Departamento apurou a margem de lucro pela razao
do lucro operacional sobre o custo dos produtos vendi-
dos (CPV), acrescido das despesas gerais ¢ administra-
tivas, das despesas comerciais, das despesas financeiras e
das outras despesas ¢ deduzido das receitas financeiras e
das outras receitas:

Margem de lucro = lucro operacional / (CPV +
despesas gerais ¢ administrativas + despesas comer-
ciais + despesas financeiras — receitas financeiras +
outras despesas — outras receitas)

Quando a margem de lucro for calculada por essa férmu-
la, ela deve ser aplicada sobre o custo total de produgio
(representado pela soma do custo de produgio e das des-
pesas gerais € administrativas, comerciais e ﬁnanceiras).

Lucro = margem de lucro x custo total de produgao

Objetos de vidros para mesa (Indonésia)

O Departamento apurou a margem de lucro pela razio do
lucro operacional sobre a receita operacional da empresa:

Margem de lucro = lucro operacional / receita
operacional.

Quando a margem de lucro for calculada por essa férmula,
deverd ser calculado o prego ex fabrica pela férmula abaixo,
sendo o lucro da operagio a diferenga entre o prego ex fa-
brica e o custo total de fabricagio (calculo por dentro).

Preco ex fabrica = Custo Total de Producio /
(1 - Margem de lucro).

Lucro = Preco ex fabrica - Custo Total de Produgao.

Apurado o lucro, conclui-se a construgao do valor nor-
mal, ao atribuir o lucro calculado ao custo total (custo

de producio e despesas).

CONCLUSAO

A peti¢ao deverd conter indicios da existéncia de dumping,
de dano 2 industria doméstica e de nexo de causalidade
entre ambos. Para determinar a existéncia de indicios de
dumping, a peticiondria deve apresentar informagoes so-
bre o valor normal e o preco de exportacao do produto. A
construgao do valor normal ¢ uma op¢io de metodologia
para a indicacio dos indicios de dumping, ¢ a forma de
sua apuracio deve ser compreendida para que a peti¢io
de inicio possa ser considerada adequadamente instruida.

A determinacio de dumping opera-se por meio da com-
paragdo entre o valor normal e o preco de exportacio,
consideradas as operagdes realizadas no periodo de in-
vestigacao de dumping. Dessa forma, a construgao do
valor normal deve buscar informagées que reflitam o
comportamento do custo de producio, das despesas ¢
do lucro para o periodo de investigacio de dumping.

O valor normal deverd ser construido com base em infor-
magoes referentes ao pais de origem, levando-se em consi-
deragao as caracteristicas singulares do processo produti-
vo adotado pelas empresas localizadas na origem indicada
como tendo praticado dumping em suas exportagoes.

Uma vez iniciada a investigagao, as demais partes do
processo terdo a oportunidade de questionar a metodo-
logia utilizada, de forma que a adequagio da metodolo-
gia e a qualidade das provas contribuem para a aceitagao
das informagoes apresentadas.

Ainda que a construcio do valor normal tenha sido
considerada adequada para inicio de uma investigacao
de dumping, outras metodologias podem ser adotadas
durante o processo, em razio da andlise dos elementos
de prova e dos argumentos levantados pelas partes.

Diferentes metodologias foram adotadas para apuracio
de cada um dos itens do valor normal construido, como
pode ser observado pela andlise das investigacoes de dum-
ping e suas revisoes comentadas neste trabalho. Nao existe
um tnico roteiro para o empreendimento da apuragao do
valor normal, e as peticiondrias devem compreender que
s30 as mais aptas para sugerir a metodologia mais adequa-
da para a construgio do valor normal para inicio de uma
investigacao ou revisao, porque sao elas que conhecem
com maior profundidade o produto e suas caracteristicas.

58

Ne 128 - Julho/Agosto/Setembro de 2016



RBCE - A revistada FUNCEX(’

Tem-se a expectativa de que a peticiondria terd condi-
coes de apresentar a melhor metodologia de construgao
do valor normal, porque ela nao s6 conhece o produto e
seu processo produtivo, como estd inserida nas dindmi-
cas de mercado para indicar apropriadamente as infor-
magdes para apuragao de despesas e de margem de lucro,
que representem o negdcio de que faz parte.

Cabe a0 Departamento julgar as informagoes apresenta-
das; e, nesse labor, 0 Departamento costuma modular a
construcio do valor, utilizando fontes ou parAmetros que
julga mais adequados, sempre que identifica alguma falha
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na metodologia apresentada pela peticiondria. O Depar-
tamento, no entanto, costuma adotar postura conserva-
dora, e nio corrige eventuais deficiéncias da metodologia
que impliquem aumento no valor normal e, consequen-
temente, aumento na margem de dumping apurada. A
pratica do Departamento de Defesa Comercial indica os
elementos tradicionalmente utilizados e reconhecidos na
apuragao do valor normal construido. A anélise dos casos
em que foi utilizada a metodologia de construgio do va-
lor normal contribui, portanto, para a adequagao da peti-
3o e para o éxito do pleito da peticiondria.
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