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e Editorial N

O comércio exterior como pilar da retomada
econdmica

Todos os paises do mundo em desenvolvimento tém, de 2020 em diante, uma nova janela para transformarem o
comércio exterior em algo muito mais relevante em termos estratégicos. Introdutoriamente abordo a necessidade de
conscientiza¢io em massa de pontos que podem parecer dbvios para quem j4 realiza atividades de exportagio, mas
nao para a maioria dos individuos e até mesmo para empresas de pequeno ¢ médio porte com potencial real para
atuar em comércio exterior. A principal conscientizagao necessaria ¢ que o comércio exterior nao se faz por decreto
ou por pura vontade unilateral, mas sim como consequéncia de um arduo processo com inicio, mas sem linha de
chegada determinada. Outra caracteristica ¢ ser um caminho de mao-dupla em que quanto mais madura for a re-
lagao de confianca estabelecida entre empresas, paises e organismos bilaterais, mais provével serd o crescimento do
volume ¢ a qualidade dos negdcios.

Fazer comércio exterior requer habilidades apuradas, desenvolvimento de caracteristicas de negociagio modernas base-
adas em regras internacionais de compliance. Tudo isto exige planejamento para entrar neste universo. Pode até ser uma
entrada por necessidade e ndo por oportunidade, nao ha problema algum que assim seja, 0 bom preparo faz a diferenca
para melhor. Obviamente esse processo poderia e deveria ser menos complexo e espero que nossos atuais governantes
trabalhem nesse sentido. Otimas iniciativas para simplificar o comércio exterior encontram-se sinalizadas e suas respec-
tivas implantacoes ajudardo o ambiente de negdcios e aumentarao a competitividade das empresas brasileiras.

Uma das bases fundamentais para aumentar as chances de um bom desempenho em a¢oes relacionadas ao comércio
exterior estd na busca e qualificagio de informagdes. Neste ponto, a Fundagao Centro de Estudos do Comércio
Exterior (Funcex) ajuda muito. O banco de dados FuncexData apresenta centenas de séries histdricas que podem
ser de grande proveito para quem faz parte dos grupos de interesses atuantes em comércio exterior. Hd também
boletins e informes mensais ¢ trimestrais que sinalizam o desempenho econémico recente e, apresentam de forma
consistente, as tendéncias que estio por vir. Mas independentemente de ser a Funcex a fonte ou nao, a busca de
informagoes ¢ fator critico para quem atua em comércio exterior. Isto nao pode ser esquecido.

A busca de informagées qualificadas deve ser o passo inicial para os que come¢am uma caminhada no comércio ex-
terior, ¢ para aqueles que jd estao nesse caminho jamais devem esquecer que as informagoes mudam em velocidade
cada vez maior, tudo deve ser revisado sempre que necessario ou possivel.

De posse de informagdes qualificadas inicia-se o planejamento, preferencialmente, com visao minima de cinco anos.
Muitos dirdo que o levantamento de dados com qualificagio da informagao ¢ uma etapa do planejamento. Nao
discordo em absoluto dessa posi¢ao, mas, uma coisa ¢ certa, comércio exterior nao se faz no curtissimo prazo, sendo
uma construgio cada vez mais exigente ¢ dinimica.

Finalmente, chega-se a fase que importa, a da execucio. Nesse ponto nao ha escapatdria, exige-se cada vez mais
g q p ¢ p p g
precisio nas atividades, todas realizadas com a caracteristica da flexibilidade, sendo um ponto fundamental em pro-
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cessos negociais. O equilibrio ganha cada vez mais importancia, pois um bom e duradouro negdcio nio se sustenta
no longo prazo. Outro tema fundamental ¢ a compreensao dos comprometimentos com a sustentabilidade em suas
trés dimensoes centrais: (i) econdmica, (ii) ambiental e (iii) social. H4 uma conscientizagao cada vez maior de que
a preocupacio com a sustentabilidade ¢ uma obriga¢io empresarial, ndo mais um diferencial. Em tempos pandémi-
cos, adicionam-se aspectos relativos & seguranca humana nessa equagio.

A pés-execugio bem-feita praticamente garante o surgimento consequente de outras oportunidades, em que a exi-
géncia torna-se parte integrante do cotidiano. Chega a hora de inovar em produtos, processos e servigos. S6 nao hd
opgao de ficar estagnado em comércio exterior, até mesmo quando se trata de commodities, pois hi cada vez menos
espago para repeticoes nao criativas, mas sim para a inovagao.

Enfim, desobstruir e fortalecer o comércio exterior nao ¢ uma opgao para o Brasil, ¢ uma necessidade de recuperar
muito tempo perdido em um emaranhado de regras complexas. Simplificar ¢ sin6nimo de ordem e progresso, isto
no curtissimo prazo. Em paralelo, capacita¢ao, representatividade e relacionamento fortalecidos de maneira inin-
terrupta. Desse modo, o resultado da nova equagao serd muito melhor para nosso pais. Na pratica, observa-se que
o comércio exterior global indica uma nova ordem na qual os paises asidticos desempenham papéis cada vez mais
centrais. Isto nao ¢ uma opiniao, mas sim conclusao baseada em conversas com especialistas muito bem preparados
¢ dados confidveis publicados pelo Ministério da Economia.

Fecho o editorial convidando o leitor para mais contetidos diferenciados nesta edicao da Revista Brasileira do Comércio
Exterior - RBCE. Sao diversos artigos que versam sobre acordo de compras da OMC, defesa comercial, requalificagao
profissional, conceitos e impactos para multinacionais, proposta do Brasil para facilitagao de investimentos, além de
um questionamento sobre venda e exportacio. Aproveitem a leitura. Convido-os para visitarem os sites www.funcex.
org.br; www.funcexdata.com.br e conhecerem mais sobre os pilares, atividades e publicagoes da Funcex. Boa leitura!

Eduardo Machado
Diretor Geral da Funcex
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Comparacao internacional de conceitos de

paraiso fiscal, regime fiscal pri

Allana Rodrigues 13
¢ analista de politicas e industria da
Confederagio Nacional da Industria (CNTI)

Audrei Okada
¢ associate partner da Ernst & Young (EY)

Allana Rodrigues Audrei Okada

O investimento de empresas brasileiras no exterior ¢ uma atividade estratégica para o pais. As multinacionais brasileiras,
segundo estudos feitos pela Confederagio Nacional da Industria: (i) inovam mais que as grandes empresas estrangeiras no
Brasil ¢ as demais grandes empresas nacionais;' (ii) exportam mais a partir do Brasil;? e (iii) sio mais produtivas no Brasil.?

Ao acessar novos mercados, as empresas geram retorno para seu pais de origem. Por isso, as principais economias do
mundo tém politicas tributarias consistentes ¢ bem definidas de apoio a atuagao no exterior.

As regras tributdrias no Brasil, assim como nos paises ao redor do mundo, impactam diretamente a competitividade
das empresas multinacionais brasileiras. A realidade ¢ que as regras brasileiras de tributa¢ao de lucros auferidos no
exterior tém deixado essas empresas em desvantagem com relagao aos seus competidores no exterior.

Em adi¢io, num momento de redugio global das aliquotas de imposto sobre a renda da pessoa juridica (IRPJ) no
mundo, o Brasil adota algumas defini¢oes engessadas nessa drea, dificultando o ambiente de negdcios para as mul-
tinacionais brasileiras: o conceito de Regime de Tributagio Favorecida (ou paraiso fiscal), o conceito de Regime
Fiscal Privilegiado e o conceito de Subtributagio.

Para analisar os principais contrastes da legislagao brasileira a respeito do tema com relagao a outros paises, compa-
raram-se os conceitos de pais ou dependéncia com tributacio favorecida (paraiso fiscal), regime fiscal privilegiado
e regime de subtributagio, sob as dticas brasileira e de mais seis jurisdigoes: Chile, China, Estados Unidos, Paises
Baixos (Holanda), México e Portugal.

Dos paises analisados, a China, assim como o Brasil, nao faz parte da Organizagao para Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE). Incluiram-se ainda outras economias emergentes, como ¢ o caso do Chile e do Méxi-
co, bem como economias consolidadas como os Estados Unidos e a Holanda.

Além da diferenca de conceitos, foram exploradas também as principais consequéncias fiscais resultantes da realiza-
¢ao de transagoes comerciais ou de investimentos entre os paises anteriormente citados com jurisdigdes considera-
das paraiso fiscal, regime fiscal privilegiado ou regime de subtributacao.

' CNI. Atividades Inovadoras dos Grupos Multinacionais Brasileiros. Brasilia, 2018.
2 CNL. O Desempenho Exportador das Multinacionais Brasileiras. Brasilia, 2020.
> CNL A Produtividade do Trabalho das Empresas dos Grupos Multinacionais Brasileiros. Brasilia, 2019.
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AEVOLUCAO DO TEMA NA OCDE

As politicas tributdrias internas de cada pais ganharam
destaque ¢ papel relevante a partir do processo de globa-
lizagio econdmica, conforme aportaa OCDE.*

H4, desde o inicio dos anos 2000, uma clara tendéncia
global de redugio de aliquotas corporativas ou ofereci-
mento de condi¢es tributdrias mais vantajosas, a fim de
captar fluxos de investimentos estrangeiros, o que acir-
rou a relagao concorrencial entre diferentes paises.

A OCDE reconheceu que a competicao agressiva por
fluxos de capitais estrangeiros potencializou a existéncia
de paraisos fiscais (tax heaven) e regimes preferenciais
nocivos (harmful preferential tax regimes).

Apesar de o termo paraiso fiscal, no contexto da OCDE,
nao ter um significado preciso, estd normalmente associa-
do a fatores-chave, como: (i) a auséncia de tributagio ou
baixa tributagio nominal da renda; (ii) a inexisténcia de
troca de informagdes tributdrias com outras jurisdicoes;
(iii) a auséncia de transparéncia fiscal; e (iv) a no exigén-
cia de realizagao de atividades econdmicas substantivas.

%anto aos regimes preferenciais Nnocivos, estes estao
normalmente associados: (i) 2 auséncia de tributagio ou

baixa tributacio efetiva da renda; (ii) concessio de con-
digoes tributdrias mais favordveis, quando comparadas
aquelas concedidas as suas proprias empresas nacionais;
(iii) quando a entidade beneficidria do regime ¢ proi-
bida de operar no mercado interno (ring-fencing); (iv)
auséncia de troca de informagoes e transparéncia fiscal.

A utilizagao dessas jurisdi¢oes apenas como meio para
acesso a uma tributagao reduzida causa distor¢oes nos
comparativos de transagoes € investimentos, € transfere,
de forma indevida, as bases tributirias em detrimento
das jurisdi¢oes onde as atividades sao, de fato, realizadas.

Nesse contexto, um dos objetivos dos trabalhos da OCDE
tem sido criar um ambiente em que todos os paises possam
competir de forma transparente ¢ até mesmo cooperativa.

A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Evolu¢ao Normativa

Pais ou dependéncia com tributagao favorecida ou para-
iso fiscal, conforme o Artigo 24 da Lei n° 9.430/1996,
sdo: (i) os que ndo tributam a renda ou que a tributam a
aliquota méxima inferior a 20%,’ ou (ii) cuja legislacao
nio permita o acesso a informagdes relativas & composi-
¢ao societdria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou
a identificagio do beneficidrio efetivo de rendimentos
atribuidos a nao residentes.

O regime fiscal privilegiado, por sua vez, ¢ definido
como aquele que apresenta uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

i) ndo tribute a renda ou a tribute 2 aliquota mdxi-
ma inferior a 20%:;°

ii) conceda vantagem de natureza fiscal A pessoa fi-
sica ou juridica nio residente sem exigéncia de
realizagio de atividade econdmica substantiva
no pais ou dependéncia, ou condicionada ao
nio exercicio de atividade econdmica substanti-
va no pais ou dependéncia;

iii) ndo tribute, ou o faga em aliquota mixima in-
ferior a 20%’ os rendimentos auferidos fora de
seu territorio;

* OECD. Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. OECD: Paris, 1998, p. 13 ¢ 14.

> Reduzida para 17% com base na Portaria n° 488/2014.
¢ Ibid.
7 Ibid.
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iv) ndo permita o acesso a informacoes relativas a
composi¢ao societdria, titularidade de bens ou
direitos ou as operacoes econdmicas realizadas.

Por suas caracteristicas, os regimes fiscais privilegiados
na legislacio brasileira podem ser comparados aos regi-
mes preferenciais nocivos mencionados pela OCDE.

Em 2010, por meio da Instru¢ao Normativa n° 1.037
(IN 1.037/2010), a Receita Federal do Brasil (RFB)
formalizou um rol taxativo de paises ou dependéncias
com tributacio favorecida (lista negra) e regimes fiscais
privilegiados (lista cinza), sendo ambas as listas objeto
de atualizages ao longo dos anos.

O regime de subtributagio, por sua vez, surgiu em 2014,
com a Lei n° 12.973, no contexto das regras de tributa-
¢ao de lucros auferidos no exterior, ¢ ¢ definido como
“aquele que tributa os lucros da pessoa juridica domi-
ciliada no exterior a aliquota nominal inferior a 20%”.

Considerando que a atual média de aliquota de IRP]J
mundial é de 22,96% (e levando em conta 202 paises),?
a utilizacao de aliquota fixa de 20% para a definigao de
regime de subtributagio, ou ainda 17% para paraisos
fiscais e regimes fiscais privilegiados, parece carecer de
revisio, na medida em que, somente entre os cerca de 35
paises da OCDE, 14 j4 apresentam aliquotas nominais
de 20% ou inferiores.

E esse niimero tem crescido nos tltimos anos, tendo em
vista a redugao gradual de aliquotas corporativas em di-
versos paises.

Consequéncias Tributirias

A classificacio de determinados paises, como os com
tributacao favorecida, regime fiscal privilegiado, ou re-
gime de subtributacio, enseja diferentes consequéncias
tributdrias quando comparadas a transa¢oes com paises
ou regimes comuns, dentre elas:

o Paises com tributacio favorecida

i Aumento da aliquota do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) para 25% sobre juros, royalties, ser-
vigos técnicos e ganhos de capital do no residente.’

o Paises com tributacio favorecida e regimes
fiscais privilegiados

i. Obrigatoriedade do cumprimento das regras
de pregos de transferéncia, ainda que as partes
nio sejam consideradas partes relacionadas.

ii. Regras de subcapitalizagio: limites maximos
menores para fins de deducao de juros (relagao
entre divida e capital de 0,3:1 comparada a 2:1
em caso de jurisdi¢des comuns).

iii. Necessidade de comprovacao da capacidade
operacional da pessoa fisica ou entidade no
exterior de realizar a operacio, identificagao
do efetivo beneficiario dos valores recebidos,
comprovagio documental do pagamento do
preco respectivo e do recebimento dos bens ¢
direitos, ou da utilizagio de servico para que as
despesas possam ser consideradas dedutiveis.

e Paises com tributagio favorecida, regimes fiscais
privilegiados e regimes de subtributagio

i. Impossibilidade de: (a) consolidagio dos resul-
tados auferidos por controladas diretas ¢ indire-
tas de companhias brasileiras no exterior;' (b)
opgio pelo regime de caixa para fins de tribu-
tagio dos lucros de coligadas; (c) diferimento
do pagamento dos tributos devidos em face dos
lucros apurados por controladas e coligadas no
exterior (IRPJ ¢ CSLL); e (d) deducio do cré-
dito presumido de até 9% (nove por cento) so-
bre os lucros auferidos por investidoras que re-
alizem determinadas atividades econdmicas.'!

Importante esclarecer que hd uma diferenga importante
na estrutura das regras de tributagio dos lucros auferi-
dos no exterior, quando comparadas aos demais paises.

A legislagao fiscal de muitas jurisdi¢des nao tributa a
renda de suas investidas até que esta seja disponibili-
zada ao acionista. De forma resumida, a fim de evitar
que grupos facilmente transfiram renda como receita de
juros, dividendos, aluguéis e royalties para subsididrias
localizadas em paises com baixa ou nenhuma tributa-
¢do, postergando indefinidamente a repatriagio (e con-

% Conforme estudo “A evolugio histérica das aliquotas de imposto de renda em diferentes paises. Anélise comparativa”. CNI, dez./2017.

? Contrapondo-se 4 aliquota de 15%, regra geral, e progressiva entre 15% ¢ 22,25% nos casos de ganho de capital de nio residente.

10 Prevista pela Lei n° 12.973/14 ¢ permitida até o ano de 2022.

! Prevista pela Lei n° 12.973/14 ¢ permitida até o ano de 2022, para atividades de fabricagio de bebidas, fabricagio de produtos alimenticios, construcao

de edificios e de obras de infraestrutura, industria de transformacio, extragiao de minérios ¢ demais industrias extrativistas bem como exploragio, sob

concessio, de bem publico (localizado no pafs de domicilio da controlada).

22
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sequente tributagio) desses recursos, surgiram a regras
de CFC (sigla para Controlled Foreign Company ou, en-

tidades controladas no exterior).

Essas regras visam evitar o diferimento artificial da disponi-
bilizacao desses recursos aos acionistas. As normas, na maio-
ria dos pafses, entretanto, ndo afetam as receitas operacionais
(ativas), transagdes com partes nao relacionadas ou ainda
controladas localizadas em paises de alta tributagao.

A lei brasileira (Lei n® 12.973/2014), no entanto, prevé a
tributagio diretamente na controladora brasileira dos lu-
cros auferidos por todas as controladas no exterior ao final
de cada ano, mesmo que a subsididria nao esteja em paraiso
fiscal ou similar, ou ainda que a renda gerada pela controlada
seja integralmente operacional ou reinvestida na operagao.

Atributos como alocaliza¢io da controlada (ser residente em
paraiso fiscal, regime fiscal privilegiado ou de subtributagio)
ou o fato de parte dos resultados da controlada consistirem
em renda passiva sao levados em consideragio apenas em
momento posterior. Isto agrava ainda mais a situagao do con-
tribuinte brasileiro pela impossibilidade de: (i) consolidacao
de resultados entre diversas investidas no exterior; (ii) con-
cessio de crédito adicional de 9%; (iii) diferimento de paga-
mento de imposto; ¢ (iv) op¢ao pelo regime de competéncia
para coligadas, conforme mencionado anteriormente.

Assim, ainda que, conforme serd visto a seguir, as legisla-
¢oes de alguns paises prevejam consequéncias adversas no
pais da controladora quanto aos resultados auferidos no
exterior por controladas em paraiso fiscal, regime fiscal
preferencial ou regime de subtributacio, tal efeito ¢ ex-
cecdo & regra geral. No Brasil a tributagio ¢ a regra, que ¢
agravada em caso de investimento nessas jurisdigoes.

A PRATICA AO REDOR DO MUNDO

Chile

A legislacao chilena trata apenas de regime fiscal prefe-
rencial, que ¢ aquele que se enquadra em duas ou mais
caracteristicas, dentre estas seis:'?

i) auséncia de transparéncia e falta de politicas
para troca de informagoes para fins fiscais, de
acordo com as recomendacoes da OCDE;

ii) aplicacdo de aliquotas efetivas que tributem a
renda em patamares inferiores a 17,5%;

12 Articulo 41 - Ley del Impuesto de la Renta.

¢C

E imprescindivel que o Brasil acompanhe
as melhores préticas mundiais para
prover maior competitividade as suas
multinacionais e, no que tange aos
conceitos de regime fiscal privilegiado,
regime de tributago favorecida e
subtributa¢io, atualizar e unificar suas
regras para refletir o cendrio mundial de
redugio de aliquotas de IRPJ, flexibilizar
os limites varidveis ou reduzir as aliquotas
a patamares inferiores, ¢ criar regras de
excegoes para casos especificos

)

iii) inexisténcia de acordo celebrado para troca de
informagoes ou, na hipétese de terem celebrado,
estes nao estejam vigentes;

iv) auséncia de regras de precos de transferéncia de
acordo com as diretrizes da OCDE ou da Orga-
nizagio das Na¢oes Unidas (ONU);

v) manuten¢io de um ou mais regimes de tributa-
¢ao privilegiada em desacordo com as diretrizes

¢ os padroes da OCDE; e

vi) politica de tributagao exclusiva da renda gerada/
produzida dentro do préprio territério.

Para facilitar a identificagao destes conceitos pelos contri-
buintes, o Chile possui uma lista de referéncia de paises
que podem ser considerados regimes fiscais preferenciais.

A legislagao chilena aplica, como consequéncia em se
transacionar com um regime fiscal preferencial, maiores
aliquotas de imposto retido na fonte para certos paga-
mentos no exterior, obrigatoriedade da aplicagao das re-
gras de precos de transferéncia mesmo que nao se trate
de parte relacionada, ¢ a aplicagio do mesmo tratamen-
to tributario as transferéncias diretas e as transferéncias
indiretas que envolvam tais jurisdig¢oes.

China

A China nio possui conceitos de paraiso fiscal ou regi-
me fiscal privilegiado. Para fins de tributagao dos lucros
auferidos por empresas controladas no exterior; entre-
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tanto, existe o conceito de jurisdi¢oes de subtributacao
(sub tax jurisdictions), definidas como as jurisdi¢oes cuja
aliquota efetiva do IRPJ local seja inferior a 12,5%.

Nesse contexto, ha uma lista branca (white list) que con-
tém os paises aos quais as regras de CFC nio se aplicam.

Caso existam transagdes com regimes de subtributagao
e sendo o beneficidrio efetivo (beneficial ownership) do-
miciliado em jurisdi¢des em que os rendimentos acio-
nérios nao sejam tributados, os beneficios previstos nos
acordos para evitar dupla tributagao nio sao aplicéveis e
as transferéncias indiretas de participacio societdria sao
tratadas como se diretas fossem, aplicando-se a transfe-
réncia que for presumida direta uma tributagao de 10%
sobre a receita auferida.

Estados Unidos

A legislagao federal americana nao faz distingao de tra-
tamento fiscal entre jurisdi¢oes, mas na esfera estadual.
Apesar de haver legislagoes estaduais esparsas nas 50
unidades federativas norte-americanas, existe um mode-
lo de estatuto de paraiso fiscal, emitido pela “Comissao
Tributaria Pluriestadual’, que fornece as diretrizes para
cada unidade federativa sobre como abordar a questao.

Utilizando os estados do Texas ¢ Nova lorque como
exemplo, verificou-se que ambos nao se diferenciam dos
paises de baixa tributagio ou de regimes privilegiados,
de forma que o tratamento tributario é igualitério para
transagdes realizadas com qualquer pafs, exceto em caso
de sangdes politicas especificas.

Dos 50 estados, apenas sete, aproximadamente, conferem
um tratamento diferenciado aos paraisos fiscais, sendo
que a consequéncia efetiva varia de acordo com a legisla-
¢ao de cada estado. Em geral, o efeito refere-se a restri¢ao
de dedugao de certas despesas pagas a paraiso fiscal ou a
aplicagio da regra de CFC, ou seja, inclusao dos resulta-
dos da controlada localizada em paraiso fiscal na declara-
¢ao do imposto sobre a renda da controladora americana.

Holanda

Nos termos das diretrizes gerais da Unido Europeia (UE),"
os critérios para o enquadramento de um pais como jurisdi-
¢a0 ndo cooperativa (non-cooperative jurisdictions) sio:

i) auséncia de troca efetiva de informagdes rele-
vantes com outros governos sobre seus contri-

buintes, divulgagio minima ou inexistente de
transagoes financeiras e propriedade de ativos;

ii) imposto minimo sobre rendimentos ¢ ativos de
nio residentes, além de vantagens fiscais; e

iii) ndo aplicacao de padroes minimos de estrutura
corporativa ¢ prestacio de contas.

A Holanda, entretanto, utilizando a sua capacidade re-
gulatéria complementar, possui uma lista prépria, con-
tendo cerca de 17 jurisdi¢des consideradas jurisdi¢oes
nao cooperativas ou de baixa tributagao.

A medida para inclusio na lista holandesa leva em con-
sideracio a ndo tributagio da renda (jurisdi¢ao nio co-
operativa) ou a tributacio por aliquotas inferiores a 9%
(paises de baixa tributacio).

Sao aplicdveis as seguintes consequéncias as jurisdi¢oes
nao cooperativas:

i) alocagao da renda auferida por investidores nes-
sas jurisdi¢oes para tributagio na Holanda de
forma proporcional a participagao da controla-
dora no resultado auferido pela sua investida;

ii) impossibilidade das autoridades fiscais holan-
desas de concederem solu¢des de consulta (ad-
vance tax rulings - ATRs) ou acordos de precos
de transferéncia (advance pricing agreements
- APAs) para empresas estabelecidas nessas ju-
risdi¢oes;

iii) tributagio de rendas passivas nio distribuidas,
auferidas no exterior por controlada incluida na
lista de jurisdi¢ao nao cooperativa ou de baixa
tributagao; e

iv) a partir de janeiro de 2021, a tributagio condi-
cional pelo IRRF sobre juros e royalties pagos
pela Holanda a essas jurisdicoes.

México

A legislagao tributdria mexicana conceitua como regime
fiscal preferencial (preferential tax regime) as jurisdicoes
que nio tributem a renda ou que a tributem em patama-
res inferiores a 75% da aliquota mexicana, ou seja, a uma
aliquota efetiva inferior a 22,5% para empresas (uma vez
que aaliquota do IRPJ ¢ de 30%) ou 26,25% para pesso-
as fisicas (tendo em vista a aliquota local de 35%).

13 Existéncia de lista negra (jurisdi¢oes com transagoes rigorosamente controladas) e cinza (jurisdigoes monitoradas pela UE).
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Como consequéncia, os rendimentos auferidos no ex-
terior por investidas, diretas ou indiretas, consideradas
como regime fiscal preferencial para fins mexicanos, su-
jeitam-se A tributagdo dos lucros auferidos no exterior
com base na aplicagao das regras de CFC.

Adicionalmente, os pagamentos feitos por contribuin-
tes mexicanos as partes relacionadas em regime prefe-
rencial estdo sujeitos ao IRRF 2 aliquota de 40% (com-
parado a aliquota geral de 10% para dividendos, 25%
para servigos e certos royaltz'es € 35% para juros), exceto
se a entidade estiver localizada em pais em que hd acor-
do para troca de informagdes fiscais.

O México possui uma lista com cerca de 93 territérios a res-
peito dos quais os residentes fiscais mexicanos devem infor-
mar, na declaraciao do imposto, a renda advinda desses paises.

Portugal

Portugal optou por listar os paises com tributagio mais
favoravel.'* A lista ¢ aprovada pelo ministro das Finan-
cas ¢ sua defini¢do leva em consideragao jurisdigoes:

i) que ndo possuam imposto semelhante ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Colectivas (IRC) - equi-
valente ao IRPJ no Brasil —, ou tenham aliquota in-
ferior a 60% da aliquota de IRC padrao praticada
em Portugal, atualmente de 21%, ou seja, 12,6%;

ii) cujas regras utilizadas para determinar a renda
distoem significativamente das normas diretri-

zes da OCDE;

iii) que concedam isengdes, dedugdes ou créditos
fiscais que resultem em uma redugao significati-
va da tributagao global;

iv) cuja legislagio ou pratica administrativa nio
permita o intercAmbio efetivo de informagdes
relevantes para fins tributarios como, por exem-
plo, informagdes sobre tributac¢io, contabilida-
de, estruturas societarias, contas bancdrias ou
outras informagdes que permitam identificar os
acionistas ou outros beneficidrios de renda.

Como consequéncia, entidades residentes em paises
com tributa¢io mais favoravel sujeitam-se a:

i) IRRF de 35% (em vez de 25%, regra geral) nos
pagamentos sobre investimentos para entidades

14 Conforme Portaria n° 150, de 2004.

residentes nas jurisdigoes listadas como paises com
tributagao mais favoravel, além da impossibilidade
da fruigao de beneficios fiscais portugueses;

ii) tributagio adicional de 35% sobre o valor de
certas despesas incorridas pela entidade portu-
guesa pagas as entidades residentes em paises
com tributagio mais favordvel (a aliquota pode
ser elevada para 55% em certos casos, como ati-
vidades de jogos de azar);

iii) indedutibilidade das despesas pagas para as ju-
risdi¢oes incluidas na lista, que nao possuam
imposto similar ao IRC, ou ainda, para as juris-
di¢oes que apliquem aliquotas do imposto sobre
a renda inferiores a 12,6%.

E importante destacar que tanto a tributagio adicional
quanto a impossibilidade de deducio das despesas nao
sao aplicdveis se o contribuinte provar que tais despesas
se referem a uma transacio real ¢ os montantes envolvi-
dos estejam dentro de padroes normais.

CONCLUSAO

Diversos paises tém lancado mao de legislagoes para comba-
ter o uso indiscriminado de paraisos fiscais e regimes prefe-
renciais nocivos, jurisdi¢oes utilizadas para transferéncia arti-
ficial de tributagio entre diferentes lugares. Nao existem, no
entanto, conceitos ¢ terminologias tnicas de paraiso fiscal,
regime fiscal preferencial ou privilegiado, ou ainda de subtri-
butacio. Portanto, a maneira como os paises regulamentam
essas legislacoes tem impacto relevante na competitividade
dos investimentos de suas empresas no exterior.

O Brasil ¢ o unico pais que possui, na legislagao, os trés
conceitos. Além disso, tais conceitos estio vinculados
diretamente a um percentual fixo de aliquota aplicada
nas jurisdi¢oes, divergindo assim da OCDE, da regra
geral da UE e dos paises analisados.

E imprescindivel que o Brasil acompanhe as melhores pré-
ticas mundiais para prover maior competitividade as suas
multinacionais e, no que tange aos conceitos de regime fis-
cal privilegiado, regime de tributagio favorecida e subtribu-
tagao, atualizar e unificar suas regras para refletir o cendrio
mundial de redugio de aliquotas de IRPJ, flexibilizar os
limites varidveis ou reduzir as ah'quotas a patamares infe-
riores, e criar regras de exceges para casos especificos.
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