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Embora tenha se tornado uma das maiores economias do mundo, o Brasil continua a figurar entre os paises
mais fechados, se considerarmos a participag¢ao das exportagoes e das importacdes no PIB. Este texto argu-
menta que isso nao pode ser explicado apenas pelo tamanho da economia brasileira. Isso se deve, antes, 2 maior
confianga depositada na integracao doméstica das cadeias de valor nacionais em oposi¢do a participagdo em
redes globais de produ¢iao. Uma maior abertura comercial poderia promover ganhos de eficiéncia e ajudar o
Brasil a enfrentar seus desafios de produtividade e de competitividade.

QUAO FECHADA PARA O COMERCIO E A ECONOMIA BRASILEIRA?

Indicadores no nivel macro

De acordo com as medidas tradicionais de penetragao comercial no nivel macro (participagao das exportagoes
e importagdes no PIB), o Brasil é uma economia extremamente fechada. No pais, essa propor¢ao era de apenas
27,6% em 2013 — uma das mais baixas no mundo. Notavelmente, a abertura comercial do Brasil estd muito
aquém da de seus pares entre os BRICS, nos quais a propor¢ao do comércio em relagao ao PIB chegou a pelo
menos 50% nos dltimos anos.

O tamanho do Brasil ¢ muitas vezes usado para explicar o escasso grau de abertura do pafs. Como a compara-
¢ao com outras grandes economias ja indica, esse argumento nao se sustenta diante de um exame mais criterio-
so. Embora seja verdade que as grandes economias tendem a apresentar menores coeficientes de exportagao
e importacdo em relagdo ao PIB, isso ndo consegue explicar os niveis excepcionalmente baixos de penetragao
comercial observados no Brasil.

* Artigo publicado em VoxEu org em 11 de janeiro de 2015. As opinides aqui expressas sdo dos autores, ¢ nio refletem as do Banco Mundial.
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GRAFICO 1

Examinando dados de 2013 relativos a 176 paises, dis-
poniveis nos Indicadores de Desenvolvimento Mun-
dial do Banco Mundial (WDI), a propor¢ao média do
comércio em relacao ao PIB é de 96%. Mesmo entre
os sels paises com uma economia maior do que a do
Brasil, a média é de 55%.

Utilizando os mesmos dados WDI e executando uma
regressao OLS simples e univariada da penetracio do
comércio e do PIB em todos os paises disponiveis,
podemos mostrar que menos de um sexto (15%) do
desvio do Brasil em relagdo a média pode ser explica-
do isoladamente pelo tamanho de sua economia. Em
outras palavras, se olhassemos apenas para o tamanho
do PIB, seria de esperar que a participacao do comér-

O RELATIVO FECHAMENTO DO BRASIL AO COMERCIO
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cio no PIB do Brasil fosse de 85% — trés vezes maior
do que os 28% efetivamente observados.

Mesmo quando se realiza uma regressao OLS mul-
tivariada com controle do PIB, bem como de outras
dimensoes associadas ao tamanho de pafs (area e po-
pulagao), a falta de abertura do Brasil ainda nao pode
ser adequadamente explicada — nesse modelo, a re-
lacao comércio-PIB no Brasil ainda é cerca de duas
vezes o valor real (62%). Com o controle de outras
caracteristicas estruturais frequentemente associadas
a abertura comercial — como a taxa de urbanizacao e
a participagao do setor industrial no PIB — verifica-se
até mesmo um ligeiro aumento da abertura esperada,
chegando-se a 64%.

Descobrimos que a tnica abordagem que prevé com
bastante precisio o baixo nivel de abertura do Brasil é
quando se controla também se o pafs esta localizado
ou nao na América Latina e no Caribe (usando uma
variavel dummy LAC na regressio). Isso representa um
fator negativo significativo, reduzindo a abertura pre-
vista no Brasil para 31%. No entanto, tudo que isso
nos diz é que o Brasil ndo esta sozinho — outros pai-
ses latino-americanos também tém uma baixa taxa de
penetragao comercial em relacdo ao resto do mundo
(controlando-se o tamanho e outras caracteristicas).

Indicadores no nivel micro

Uma perspectiva mais interessante sobre a falta de
abertura comercial do Brasil pode ser obtida através
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da observacio da quantidade e das caracteristicas das
empresas exportadoras.

Como primeiro resultado desse exame, verifica-se
que pouquissimas empresas brasileiras exportam (ver
Banco Mundial, 2014). A parcela de exportadores
entre todas as empresas do setor formal é inferior a
0,5%. De fato, o nimero absoluto de exportadores no
Brasil — menos de 20 mil — é mais ou menos igual ao
da Noruega, pais com uma popula¢iao de pouco mais
de cinco milhdes de habitantes, enquanto que a bra-
sileira é de 200 milhoes. Isso significa que, enquanto
na Noruega ha uma empresa exportadora para cada
250 noruegueses, no Brasil a propor¢ao é de uma para
cada 10 mil brasileiros.

E claro que Noruega e Brasil sdo paises muito diferen-
tes. A Noruega é um dos paises mais ricos do mun-
do; seu PIB per capita ¢ quase dez vezes maior do que
o do Brasil. O PIB total da Noruega é cerca de um
quarto do brasileiro, o que indica que a Noruega pode
ser mais adequadamente descrita como uma pequena
economia aberta. A Noruega também ¢é um pequeno
pals geograficamente mais préximo e mais bem co-
nectado com um numero muito maior de paises em
sua propria regiao, se comparado com o Brasil. Por
outro lado, a Noruega ¢ também um exportador de

GRAFICO 2
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O Brasil tem uma taxa de entrada muito
baixa — pouquissimas empresas
tornam-se novos exportadores. O reverso da
moeda é que os exportadores
brasileiros tém uma elevada taxa de
sobrevivéncia, o que significa que as poucas
empresas que decidem exportar tendem a
continuar a faze-lo

b))

commodities, com o setor de petréleo sendo responsavel
por mais da metade do total das exporta¢des. No caso
da Noruega, um setor de recursos naturais forte pare-
ce coexistir com uma cadeia de valor integrada e com
exportadores dinamicos em outros setores.

Analisando um conjunto maior de paises, observa-se
que o Brasil é de fato um caso atipico. O numero de
exportadores em relagdo a populagao do Brasil é bai-
x0, mesmo quando se controla pelo PIB per capita.

Do total de exportadores brasileiros, um nimero mui-
to pequeno de empresas responde pela esmagadora
maioria das exportagoes — 1% das empresas expot-

A FALTA RELATIVA DE EMPRESAS EXPORTADORAS NO BRASIL
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TAXAS DE ENTRADA VS TAXAS DE
SOBREVIVENCIA DE NOVOS EXPORTADORES
(MEDIA 2006-2010)*
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Fonte de dados: Exporter Dynamics Database. Graficos e dados do Banco Mundial (2014).

tadoras gera 59% do total das exportagdes, enquanto
que 25% das empresas sdo responsaveis por 98% das
exportagoes (Exporter Dynamics Database).

Observamos, também, pouco dinamismo entre os
exportadores brasileiros. Mesmo tendo em conta o
reduzido numero de exportadores, o Brasil tem uma
taxa de entrada muito baixa — pouquissimas empresas
tornam-se novos exportadores. O reverso da moeda
¢ que os exportadores brasileiros tém uma elevada
taxa de sobrevivéncia, o que significa que as poucas
empresas que decidem exportar tendem a continuar
a faze-lo.

POR QUE TAO POUCAS EMPRESAS
EXPORTAM?

Para entender por que o Brasil é tao fechado ao co-
mércio e possul tdo poucas empresas exportadoras,
teremos que analisar mais de perto de que forma as
empresas brasileiras se envolvem com o mundo ex-
terior (ver Banco Mundial, 2014). Um indicador inte-
ressante ¢ a relagao de valor agregado doméstico nas
exportacoes (ou seu inverso, o conteido importado
das exportagoes).

Essa medida serve como um indicador da integragao
nas cadeias de valor transnacionais. Paises que estao
integrados nessas cadeias mostram uma parcela me-

nor de valor agregado doméstico nas exportacoes,
uma vez que suas exporta¢des incluem componentes
e bens intermediarios anteriormente importados de
outros paises.

No Brasil, observa-se uma porcentagem muito eleva-
da de valor agregado doméstico no total das expor-
tagOes. Isso pode se dever, em parte, ao fato de que
o Brasil exporta uma grande quantidade de matérias-
-primas, as quais, tipicamente, tém um grau muito ele-
vado de valor agregado doméstico, ja que constituem
a origem de uma cadeia de valor. No entanto, mesmo
quando analisamos apenas as exporta¢ées de manufa-
turados do Brasil (cerca de um quarto do total das ex-
portagoes), o valor agregado doméstico do Brasil ainda
¢ extremamente alto (93%); na verdade, é o mais alto
entre as economias abrangidas pelo Banco de Dados
da OECD - OMC sobre Valor Agregado no Comércio.

A auséncia do Brasil nas redes globais de produgao —e
a consequente densidade do valor nacional — s6 pode
ser explicada parcialmente pela distancia (geografica,
bem como institucional) em relacio aos principais
centros econdmicos — assim como ocorre com outros
paises da regido. No entanto, também ¢, em grande
medida, resultado de decisdes de politica economica,
passadas e presentes, sobre comércio e conteudo local
(Banco Mundial 2014, Canuto 2014).

O alto nivel do valor agregado doméstico nas exporta-
¢des mostra que a fragmentagao do processo de
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GRAFICO 3

A FALTA DE INTEGRACAO DO BRASIL NAS REDES GLOBAIS DE PRODUCAO

VALOR AGREGADO DOMESTICO NAS
EXPORTACOES TOTAIS (%)

VALOR AGREGADO DOMESTICO NAS
EXPORTACOES INDUSTRIAIS (%)
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Fonte: Banco Mundial (2014).

producio ao longo de cadeias de valor transnacionais,
uma etapa muito importante da segunda onda da glo-
balizagao (Baldwin, 2011), passou, em grande medida,
ao largo do Brasil.

Em parte, isso pode ser explicado pelas dificuldades en-
contradas pelas empresas que tentam exportar no Bra-
sil. A logistica precaria e os altos custos de transa¢ao
relacionados ao comércio internacional sao incompa-
tiveis com a légica das cadeias de valor transnacionais.

Na dltima década, as empresas brasileiras também
tem enfrentado graves desafios de competitividade,
como a valorizacao do real e reacoes defensivas na
politica comercial (Canuto ez a/. 2013a, 2013b). Isso
significa que apenas as empresas mais eficientes e as
maiores companhias — que podem tirar proveito de
economias de escala significativas — sdo capazes de
superar as barreiras para exportar. Isso deve explicar
parte da concentracao das exportagdoes em um peque-
no numero de grandes empresas.

DE QUE FORMA A ABERTURA
PODERIA APOIAR A AGENDA DE
CRESCIMENTO DO BRASIL?

Maior abertura e integracao mais profunda as cadeias
globais de valor resultariam no fechamento de seg-
mentos da cadeia de produgdo menos competitivos
e na sua substitui¢ao por importagoes, eliminando as
perdas associadas a producao nacional ineficiente. Por
outro lado, as empresas que conseguissem sobreviver
seriam mais competitivas, enquanto que os produtos
finais disponiveis para o mercado interno, bem como
para as exportagoes, seriam de menor custo e de maior
qualidade (Fleischhaker e George, 2014). Além disso,
em termos dinamicos, a integracao em cadeias globais
de valor permitiria que os escassos recursos domésti-
cos, como mao de obra qualificada, fossem realocados
para as empresas ¢ atividades mais produtivas, aumen-
tando a produtividade global.
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Os ganhos de produtividade e a reducao de custos
na economia global, devido a participacao na rede de
producao mundial, tém sido significativos, aumentan-
do o custo de oportunidade associado a falta de aber-
tura da economia brasileira. A abordagem alternativa,
que seria o apoio a cadeias de suprimento integradas
verticalmente, através de medidas protecionistas, ten-
de a ser inutil no longo prazo. Por exemplo, apesar do
aumento das barreiras comerciais, o coeficiente de im-
portagdes do Mercosul para a China continuou a cres-
cer nos ultimos anos. Ademais, os investidores priva-
dos parecem entender isso, pois evitam atividades que
sejam viaveis somente sob prote¢ao permanente.

No Brasil, considerando-se a escassez de trabalho e
as aspiragoes de ascensao do poder de compra da po-
pulagio, as atividades produtivas seriam fortalecidas
pela disponibilidade de bens de consumo, intermedia-
rios e de capital mais baratos. A imersao do Brasil nas
cadeias de valor globais permitiria ao pais alavancar
suas vantagens comparativas, que sao evidentes nas
industrias associadas a recursos naturais, mas também
poderiam surgir em atividades especificas de produ-
¢a0 ou servicos caso as industrias tivessem acesso a
insumos mais baratos. F claro que o apoio das politi-
cas publicas continua a ser essencial. No entanto, esse
apoio deve ter uma natureza mais horizontal, em vez
de incentivar ainda mais a alta densidade atualmente
presente nas cadeias produtivas e perpetuar a extraor-
dinaria falta de abertura da economia brasileira.

Referéncias Bibliograficas

Baldwin, R. 2011. Trade and industrialisation after globalisa-
tion’s 2nd unbundling: how building and joining a supply chain are
different and why it matters. NBER Working Paper n® 17716.

Canuto, O., Cavallari, M. e Reis, J. G. 2013a. Bragilian
exports climbing down a competitiveness cliff. World Bank
Policy Research Working Paper N° 6302.

Canuto, O,, Cavallari, M. e Reis, J. G. 2013b. The Brazil-
tan competitiveness cliff. VoxEU.org, 27 de fevereiro.

Canuto, O. 2014. The high density of Brazilian production
chains. World Bank Let’s Talk Development blog, 13
de novembro.

Fleischhaker, C. r George, S. 2014. Five steps to
kickstart Brazil. Bertelsmann Foundation.

Banco Mundial. 2014. Implications of a changing China for
Brazil: a new window of opportunity? World Bank Work-
ing Paper n® 89450.

(€6

Apenas as empresas mais eficientes e as
maiores companhias — que podem tirar
proveito de economias de escala
significativas — sao capazes de superar as
barreiras para exportar. Isso deve
explicar parte da concentragao das
exportacOes em um pequeno nimero de
grandes empresas
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