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Enquanto a Africa aprofundava
sua integragcédo a economia
internacional, o Brasil efetuou,
durante os dois governos Lula
(2003/2010), uma ofensiva
diplomatica em diregao aquele
continente, na qual iniciativas
propriamente politicas, de
promogao comercial e de
cooperagao técnica e econémica
tiveram papel relevante.

As motivagdes brasileiras para
esta ofensiva sao variadas e
todas encontraram abrigo no
discurso de politica externa

do governo Lula. A énfase
renovada na cooperagao Sul
-Sul como vetor prioritario de
insercao internacional e de
afirmacao politica do Brasil no
cenario global e a promogéao

de interesses econémicos

€ empresariais brasileiros
(motivag&o que encontra ecos
poderosos no pragmatismo
econdmico tradicional da politica
externa brasileira) estiveram
entre as motivagdes explicitadas
com maior frequéncia pelos
principais atores de politica

no Brasil, a comecgar pelo
Presidente. Mais recentemente,
a necessidade de fortalecer a
presenga econémica brasileira
em um continente onde a
presenca chinesa cresce
rapidamente surgiu como nova
rationale para a atuagao da
diplomacia brasileira na Africa,
sem necessariamente deslocar
as outras motivagodes, que
continuam presentes na politica
africana do Brasil.
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Este artigo pretende discutir

e avaliar as implicagdes
econdmicas dessas iniciativas
politicas, analisando, na

segunda sec¢éo, a dimensao de
comércio, na terceira secao, a

de investimentos e na quarta
secao, a de cooperacao. A quinta
e ultima segao apresenta as
principais conclusdes do trabalho.

COMERCIO

Desde 1995 até 2008 a
integracdo da Africa a
economia internacional através
dos fluxos comerciais se
aprofundou aceleradamente.
As exportagdes totais do
continente cresceram em torno
de cinco vezes, aumentando

a participacgao do continente
nas exportagdes mundiais no
periodo e contribuindo para
quase duplicar a relagéo entre
as exportacgdes e o PIB regional.
Esse crescimento é atribuivel,
em boa medida, ao aumento
nos pregos das commodities,
que beneficiou fortemente

0s paises exportadores de
petréleo do continente, e a
demanda crescente dos paises
emergentes, especialmente da
China, e da prépria Africa.

Tanto do lado das exportagdes
quanto das importagdes, o
acelerado crescimento dos fluxos
ocorreu em associagdo com

o deslocamento de parceiros
comerciais tradicionais dos
paises africanos. Perderam
relevancia a Uniao Europeia e
os EUA e ganharam participacéo
no comércio africano, além dos
préprios paises do continente, as
grandes economias emergentes.

Entre estas, merece destaque a
posicao alcangada pela China.
Em 2007/2009, a China tornou-
se destino de mais de 8% das
exportacoes e origem de 11%
das importacdes africanas,
como resultado do desempenho
dos fluxos bilaterais durante a
primeira década do século.

Enquanto a Africa aprofundava
sua integragéo a economia
internacional, o Brasil efetuou,
durante os dois governos Lula
(2003/2010), uma ofensiva
diplomatica que tinha como um
dos seus objetivos a expansao
do comércio bilateral.

N&o esta claro até que ponto

as iniciativas politicas do Brasil
direcionadas & Africa impactaram
o intercdmbio bilateral nos ultimos
anos. De um lado, o comércio
bilateral cresceu, na década, a
taxas superiores as observadas
no comércio exterior brasileiro
como um todo, o que levou a um
aumento na importancia relativa
da Africa como parceiro comercial
do Brasil. De outro, o padréo de
comeércio bilateral —

fortemente concentrado em
poucos paises e produtos (neste
caso, principalmente pelo lado
das exportacoes africanas) —
pouco se alterou na

ultima década.

O comércio Brasil-Africa:
fatos estilizados

De fato, o comércio do Brasil
com a Africa é bastante
concentrado geograficamente.
Em 2008/2010, os trés
principais mercados de destino
respondiam por 48% das
exportagdes brasileiras, os

cinco primeiros por 68% e os
dez primeiros por 85%. As
exportagdes brasileiras dirigem-
se, em grande medida, para
alguns poucos paises da Africa
Ocidental, para o Norte da Africa
e para a Africa do Sul. Estas
mesmas regides se destacam
por seu peso nas importagdes
brasileiras da Africa. No

caso das importacoes,

0 maior parceiro do Brasil é a
Regiao Ocidental, fornecedora
de petroleo a partir,
principalmente, da Nigéria

e de Angola.

Em termos de composicao
setorial das exportagoes,
chama a atencéo o peso que
tém, na pauta brasileira de
exportacdo para a Africa,
produtos manufaturados de
origem agropecuaria — que
explica a predominancia dos
manufaturados na pauta do
Brasil e diferencia a pauta
bilateral da pauta global do
Brasil. Agucar, carnes, cereais
e gorduras e 6leos animais

e vegetais responderam
juntos por cerca de 44% das
exportac¢des bilaterais do Brasil,
em 2008/2010. Ha outros

trés produtos tipicamente
manufaturados (capitulos 84,
85 e 87) que responderam, nos
dois triénios, por cerca de 18%
das exportacdes para a Africa.
Do lado das importagdes, a
especificidade da composi¢ao
da pauta bilateral vis-a-vis

das compras externas totais
do Brasil é essencialmente
atribuivel a elevadissima (85%,
em 2008/2010) participacao
do petréleo nas importagdes
brasileiras da Africa.

Portanto, no que se refere
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Apesar da ofensiva
diplomatica brasileira
em direcdo a Africa
nos governos Lula,
os resultados de tais
iniciativas sao ainda
bastante modestos
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aos fluxos comerciais, a
continuidade dos padrdes de
composic¢ao das pautas de
intercambio bilateral prevaleceu
e, em certa medida, até mesmo
se acentuou, no que tange

as importagdes brasileiras
originarias da Africa.

Uma indicagao de que as
iniciativas politicas do governo
brasileiro na Africa podem ter
gerado algum impacto sobre

os fluxos de comércio bilateral
surge da constatagao de que
Libia e Guiné Equatorial, paises
com os quais o governo Lula
estreitou lagos diplomaticos,
aparecem em 2008/2010, mas
nao em 2000/2002, entre os dez
maiores exportadores africanos
para o Brasil. Neste caso, o
impacto da politica brasileira
pode ter sido simplesmente

o de substituir fornecedores
africanos de petréleo por outros,
beneficiando Gabao e Libia.

A politica comercial
brasileira para a Africa

No que se refere a integracéo
da Africa como prioridade

aos instrumentos de politica
econOmica externa do Brasil,

o financiamento publico as
exportagdes de bens e servigos
tem sido o principal instrumento
de politica comercial utilizado
pelo Brasil em suas relagdes
com o continente, nos ultimos
anos. No entanto, apesar da
ofensiva diplomatica brasileira
em diregdo & Africa nos governos
Lula, os resultados de tais

iniciativas sdo ainda bastante
modestos. Apenas no caso

das exportacdes para Angola
financiadas pelo BNDES parece
possivel afirmar que a Africa
ganhou alguma expressao na
politica comercial brasileira.

Ha linhas de crédito aprovadas
para Angola, Gana, Mogambique
e Africa do Sul, para o
financiamento da construgéo de
infraestruturas de transporte,
comunicacgao, transmissao
energética e abastecimento de
agua e saneamento basico.
Angola é o principal destinatario
com uma linha de crédito orgada
em US$ 3,2 bilhdes, tendo

ja sido desembolsados

US$ 1,7 bilndes (BNDES, 2011).

Recentemente, o BNDES
lancou uma linha de apoio

as exportagdes, voltada
principalmente para vendas
para a América Latina e a Africa:
o BNDES EXIM Automatico,
uma linha de pés-embarque

que funciona através de uma
rede de bancos credenciados
pelo BNDES nos mercados
prioritarios da América Latina

e da Africa.! Trata-se de linha
voltada para operacodes de
pequeno e médio porte e seu
trago diferencial é o fato de que
o BNDES assume, pela primeira
vez no crédito a exportagao, nao
apenas o risco de crédito das
operagoes, mas também o seu
risco politico (ver a quarta segéo
deste artigo). O crédito para
mercados da América Latina

ja esta operacional, enquanto

" Alinha funciona da seguinte forma: o BNDES paga ao exportador a vista, apés o embarque, o valor
integral da mercadoria exportada. O banco creditado no pais de destino repaga a instituicdo estatal
brasileira, com um prazo de pagamento de até cinco anos, mesmo prazo concedido pelo banco
creditado ao importador da mercadoria no pais de destino. Nestas operacdes nao ha remessa de

recursos do BNDES para o exterior.



os bancos africanos? estao

em fase de credenciamento
junto ao BNDES (BNDES,
2011). Nesta modalidade, foi
recentemente fechada uma
linha de financiamento de
exportagdes brasileiras para a
Nigéria, estando em negociagéo
linhas de crédito para Africa do
Sul, Angola e Mogambique.®

Pode-se interpretar esta
disposigdo como um passo

no sentido de introduzir no
crédito a exportagao fornecido
pelo BNDES um elemento de
“concessionalidade”, que

leva em consideragéo os paises
de destino das vendas. Neste
sentido, artigo publicado
recentemente na imprensa
sugere que novas medidas
seriam adotadas nesta area

no sentido de “facilitar os
“empréstimos concessionais” (...)
para paises de menor grau de
desenvolvimento”.

Também no caso da politica
comercial negociada, os
resultados obtidos foram
modestos. Um acordo de
preferéncias fixas com a Southern
Africa Custom Union (Sacu) e

um acordo de livre comércio com
o Egito — ambos ainda ndo em
vigor — foram os resultados nesta
area da politica de aproximagao
do Brasil com a Africa.

A baixa ambicao revelada
pelo acordo com a Sacu e as
dificuldades internas no Brasil
para implementar o sistema
de duty free quota free em
beneficio dos paises menos

desenvolvidos sugerem que

ha, entre setores empresariais
brasileiros, preocupacdes e
posicionamentos que restringem
a possibilidade de acordos
comerciais mais abrangentes

ou de concessodes unilaterais
relevantes envolvendo o Brasil,
de um lado, e paises africanos,
de outro. Essa posi¢ao do lado
do Brasil reduz as possibilidades
de que o comércio bilateral
contribua — através

das importagdes brasileiras —
para a diversificacdo das
exportacdes africanas.

INVESTIMENTOS

A Africa transformou-se nos
ultimos anos em um polo de
atracéo de investimentos diretos
estrangeiros. Assim como

no caso das exportagoes, a
abundéncia de recursos minerais
no continente e o crescimento
dos pregos desses produtos no
mercado internacional parecem
ter sido os motivos principais para
essas taxas de crescimento dos
investimentos diretos na industria
extrativa e na infraestrutura
associada ao escoamento

dos recursos naturais.

A maior parte do investimento
direto e do estoque de capital
estrangeiro na Africa continua
sendo de paises desenvolvidos,
mas, nos ultimos anos, a China

e a india surgiram como novos
atores, com alta expansao dos
fluxos de investimentos

e também — principalmente

a China — participacao crescente

nos fluxos comerciais desde

e para o continente. A rapida

e generalizada expansao

das relagbes econdbmicas
chinesas com o continente

tem chamado a atengéo dos
paises desenvolvidos, dos
organismos multilaterais e de
todos aqueles envolvidos com
o desenvolvimento da Africa.
Naturalmente, o crescimento
acelerado da presencga chinesa
no continente pode ter impactos
na atuagao das empresas
brasileiras, e, portanto, € um fator
a ser considerado nas analises
e na elaboracao das estratégias
brasileiras na Africa.

Os investimentos
brasileiros na Africa

O Brasil ndo sabe exatamente
quanto investe anualmente na
Africa. Apesar de o pais contar
com um censo anual do estoque
de investimento no exterior,

ha sérias limitagdes para
identificar o pais de destino final
e a distribuicdo setorial desse
estoque. Isto é assim porque

a maioria das declaragbes de
ativos no exterior estabelece
como destino geografico
paraisos fiscais e, como destino
setorial, a atividade financeira
ou o setor terciario. Resta,
entao, recorrer as informagdes
de pesquisas e analises de
instituicées privadas e publicas.

De acordo com o ultimo ranking
das transnacionais brasileiras
elaborado pela Fundagdo Dom
Cabral (FDC, 2011), a Africa
ocupa o quinto lugar em termos

2 Como o Zenith Bank da Nigéria, o Standard Bank da Africa do Sul e o Banco Caixa Geral Totta de Angola.
3 “BNDES assume risco politico em nova linha para exportagédo”, Folha de S. Paulo, edigdo de 1 de dezembro de 2011.
4 “Dilma quer expandir financiamento para exportagdes”, Valor Econdmico , edigdo de 24 de janeiro de 2012.
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Angola é o
principal receptor
de investimentos
brasileiros no
continente africano
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de preferéncia de localizagédo
das principais transnacionais
brasileiras, atras da América
do Sul, Europa, Asia e América
do Norte. Porém, observa-se
um rapido crescimento das
localizacdes na Africa, pois a
regido teve, no periodo recente,
o terceiro maior crescimento
em termos de destino do
investimento direto brasileiro
(FDC, 2010).

Segundo FDC (2011),

as aliangas entre empresas
brasileiras tém contribuido para
a maior presenca brasileira na
Africa. Por exemplo, algumas
empresas de construgao tém
feito obras de infraestrutura em
paises africanos por convite

de empresas de mineragao.

A estratégia “seguimento do
cliente” também tem levado
empresas do setor de tecnologia
da informagéo a atender clientes
corporativos brasileiros nas
suas subsidiarias da regiao.

Os setores de extrativa mineral
e construgao civil sdo os de
maiores investimentos, mas, de
acordo com Vilas-Boas (2011),
as pequenas e médias empresas
e as franquias no setor de
servigos apresentam o maior
potencial para o futuro.

A presenca brasileira, ainda que
incipiente, ja adquiriu importancia
em alguns paises africanos.
Vilas-B6as (2011) menciona
pesquisa do Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais (de
Lisboa) sobre a percepcao de
angolanos e mogambicanos a
respeito da presenca de atores
estrangeiros em seus respectivos
paises. Em Angola, o Brasil
figura entre os trés primeiros

paises quanto a sua importancia
e influéncia e na mesma posicao
entre os paises considerados
prioritarios do ponto de vista

do fortalecimento das relagdes
externas de Angola no futuro. Ja
em Mogambique, o Brasil esta
em décimo primeiro lugar em
relagdo a influéncia atual e em
quinto em termos de parcerias
prioritarias para o futuro.

Angola é o principal receptor

de investimentos brasileiros no
continente africano (Vilas-Boas,
2011). O pais é valorizado por
ter ainda grande necessidade de
investimentos, além de recursos
naturais, como hidrocarbonetos,
pedras preciosas e outros
minerais, recursos hidricos e
terras cultivaveis, entre outros.
Angola tem sido uma conexao
importante do Brasil na Africa
subsaariana. A conexao com
Angola, assim como com
Mocambique, foi facilitada pela
lingua comum e pelas relagdes
de empresas brasileiras

com firmas portuguesas que
trabalhavam na regiao.

O Estado brasileiro também
exerceu uma politica de
aproximagao com Angola que
ajudou as empresas brasileiras
a se instalarem no pais.

A relagéo com a Africa da
maioria das grandes empresas
brasileiras com investimentos
no continente ndo é nova, mas
praticamente todas expandiram
suas atividades na década
passada, porque: (i) foi nesse
periodo que o processo de
internacionalizagao de algumas
delas adquiriu intensidade;

(i) os investimentos, projetos e
estratégias do passado sofreram



com a alta instabilidade politica
existente no continente até
muito recentemente e com

as dificuldades econdémicas

e de pagamento de alguns
paises, especialmente daqueles
localizados na area subsaariana.

Os condicionantes do
ID brasileiro na Africa

Na decisao de investimento em
um pais, o calculo financeiro de
rentabilidade esta basicamente
condicionado ou restringido

por trés conjuntos de fatores: o
quadro macroecondmico — que
afeta a demanda agregada e as
perspectivas de crescimento de
curto prazo do pais; a natureza
do ambiente de negdcios

— a qualidade e o prego de
fornecedores, da méao de obra,
dos servicos de infraestrutura

e dos outros componentes

dos custos; e as incertezas
institucionais ou regulatérias

— normalmente geradas pelo
grau de consisténcia do marco
juridico e pelas caracteristicas do
cumprimento e da interpretagao
dessas regras juridicas.

O estudo do IPEA (2011)
menciona algumas dificuldades
reconhecidas pelas autoridades
brasileiras para a expanséao

dos investimentos do Brasil

na Africa, tais como: a falta

de conhecimento da realidade
africana, limitagdes de crédito,
falta de boa infraestrutura para
o transporte de passageiros e
produtos, bem como corrupgéao e
ordenamento juridico deficiente
em muitos paises africanos.

A pesquisa entre empresas com
investimento na Africa, feita pelo
Cindes, mostra que o ambiente

institucional € uma grande
restricdo para a expansao do
investimento. Mas é dificil fazer
generalizagdes sobre o clima
de investimento nos paises
africanos, pois a Africa nao é
um continente homogéneo.
Assim, por exemplo, no norte da
Africa, nos paises petroleiros,
a evolugao do contexto
macroecondmico e politico
permitiu um engajamento mais
estavel das empresas brasileiras,
ainda que este sempre tenha
sido limitado. A Africa do Sul,
uma das economias mais
desenvolvidas do continente,
foi locus de alguns projetos e
atividades de firmas brasileiras,
mas nao funcionou como
plataforma de expanséao das
atividades dessas empresas.

O resto da Africa subsaariana
apresentou e apresenta sérias
dificuldades econémicas e
institucionais para a atuagao
das empresas brasileiras.

A seguir sdo resumidas as
principais preocupagobes das
empresas entrevistadas pelo
Cindes, no que diz respeito aos
fatores condicionantes de seus
investimentos na Africa:

Ambiente institucional:

0 problema central do

ambiente institucional, segundo
as empresas brasileiras
entrevistadas, esta associado

a procedimentos pouco claros
na implementacgao das regras
ou do marco juridico existente,
que poderiamos classificar como
risco regulatério. As empresas
foram cautelosas em fazer
julgamentos ou dar detalhes dos
procedimentos aplicados pelos
governos africanos em licitagbes

de obras ou em concessdes
de recursos naturais, mas

nao deixaram de enfatizar a
fragilidade das instituicoes e os
problemas na implementacao
das regras estabelecidas.
Claramente, os temas de risco
regulatério aparecem com mais
forga entre aqueles que devem
lidar com os estados africanos
em forma direta e continua.
Nas empresas industriais,

a preocupacao regulatéria é
claramente menor.

Outro componente negativo
do ambiente institucional

é a restricao a autonomia

das empresas para montar
consorcios, que se verifica
nas atividades de exploragao
e produgao de recursos
naturais. Foram mencionadas
pressdes para a associagao
com empresas locais, sem as
necessarias capacidades ou
associadas a funcionarios locais.

Finalmente, com diferenga
marcada entre paises, o risco
de instabilidade politica esta
presente, pois o processo de paz
e a formagéo de governos de
coalizdo sao recentes em muitos
paises da Africa subsaariana.
No norte da Africa, o quadro de
estabilidade politica vigente ha
décadas foi alterado em paises
como Egito e Libia.

Mao de obra: no chamado
ambiente de negdcios, 0
empecilho mais mencionado

— por praticamente todas as
empresas entrevistadas — foi

a baixa qualificagdo da mao

de obra. O problema aparece
mais claramente para empresas
e projetos que demandam
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A precariedade do
servigo de energia
elétrica é um problema
em alguns paises

de Africa, pois as
interrupgoes frequentes
do fornecimento

afetam a qualidade e
oneram a producgao
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intensivamente mao de obra,
com diversos oficios de relativa
baixa qualificagdo, como a
construgao ou segmentos

da mineragao. Os paises

do continente parecem nao

ter o numero suficiente de
trabalhadores para esses oficios
relativamente simples e nao

€ viavel nem rentavel para as
empresas trazer trabalhadores
do exterior para fazer esse

tipo de tarefas.

Quando a quantidade de mao

de obra demandada ¢ elevada,
as empresas tendem a utilizar
programas de treinamento com
conjuntos amplos da populagao e
com apoio de outras instituicdes
da sociedade civil ou dos
governos.

Claramente, a solugao
encontrada depende do numero
de trabalhadores envolvidos

e do tipo de qualificagao que

0s projetos precisam. Assim,
quando a demanda de mao

de obra local é pequena e

0s projetos sao mais capital-
intensivos, realizam-se
treinamentos no local de trabalho
ou se enviam trabalhadores

a matriz brasileira para que
possam aprender as praticas

€ 0 know how da empresa
investidora.

Fornecedores locais:

assim como as empresas
brasileiras procuram resolver
ativamente os problemas de
formagao de mao de obra,
nao surge, das entrevistas
nao surge a percepgao de
que o desenvolvimento de
fornecedores locais seja uma
estratégia generalizada nas

empresas entrevistadas.

As empresas construtoras

e as empresas do setor
extrativo importam muito e

nao mencionaram a existéncia
de politicas domésticas dos
paises receptores que incluam
condicionalidade associada a
porcentagem de insumos locais.

Energia elétrica, infraestrutura
e conexdes de transportes:
sao dois elementos centrais

do ambiente de negdcios para
determinar a rentabilidade
privada que foram mencionados
pelos entrevistados. A
precariedade do servigo de
energia elétrica € um problema
em alguns paises de Africa, pois
as interrupgoes frequentes do
fornecimento afetam a qualidade
€ oneram a producgao.

Em relagéo a infraestrutura

e conexodes de transporte,
empresas que trabalham

como empresas integradas de
producéo e logistica constroem
as vias de escoamento da
producao, quando necessario.
As empresas industriais, que
nao tém volume de produgao
para fazer isso, destacaram a
falta de conexao (falta de rotas
ou de vias terrestre com paises
préximos) para fazer comércio
entre paises africanos e a
necessidade de fazer conexdes
custosas para entregar o
produto em outro pais africano,
relativamente préximo.

Financiamento: para as
grandes empresas da industria
extrativa a disponibilidade e

o custo do financiamento ndo
representam um problema, mas
para as empresas construtoras



e as empresas industriais, que
dependem de recursos publicos
em projetos com longa maturagao
Ou que precisam exportar
componentes desde o Brasil, as
questdes de disponibilidade de
financiamento, seguro de crédito
e garantias foram mencionadas.

No passado, muitos paises

do continente se declararam
inadimplentes, o que levou

a longos processos de
renegociacao da divida externa
desses paises — em alguns
casos ainda n&o acabados, como
o0 Sudao — e a classificacao
desses paises como de alto risco
pelas empresas internacionais de
seguros de crédito de exportacéo
e pelas agéncias brasileiras

de financiamento e seguro de
crédito. Esta situacao faz com
que as empresas brasileiras de
construgédo tenham dificuldades
para utilizar as linhas de
financiamento a exportagao para
seus insumos brasileiros nas
obras no continente africano ou
devam pagar prémios mais altos
no seguro de crédito.

A concorréncia chinesa: as
empresas de extragao mineral
nao consideram que as empresas
chinesas do setor sejam um
impedimento ou uma restrigao
para sua atividade e para sua
expansao. Ja na viséo das
empresas de construcao, as
empresas chinesas de servigos
de engenharia sao seus
principais concorrentes. Elas

s&o grandes empresas estatais,
com faturamento de 60 ou 70
bilhdes de ddlares anuais, com
custos operacionais muito baixos.
Mais importante, as empresas
construtoras chinesas contam

com financiamento abundante

e condigdes favoraveis para
oferecer aos governos africanos.
Adicionalmente, essas empresas
se beneficiam do fato de a China
ser grande comprador de petroleo
da Africa, de maneira a estruturar
projetos de infraestrutura e
viabilizar seu financiamento.
Normalmente, o petréleo ou outro
mineral entra como garantia de
pagamento da realizagao da obra
de infraestrutura.

A agenda de politica dos
investidores brasileiros
na Africa

Na avaliagdo do desempenho
do investimento brasileiro no
continente e no papel de seus
condicionantes, é imprescindivel
incorporar, pelo menos para as
empresas do setor extrativo e
de construcéo, o efeito negativo
do risco politico e regulatorio.
Nao é facil nem rapido aprender
a “navegar’ no ambiente
institucional da maioria dos
paises africanos. A estratégia de
cooperacgao, com a formagéo de
consércios onde mais de duas
empresas brasileiras executam
tarefas complementares,
permite aumentar o poder de
barganha e mitigar o risco
regulatoério. Mas, para os
investidores entrevistados,

o Estado brasileiro pode
colaborar nessas estratégias de
mitigag&o do risco, estreitando
mecanismos de cooperagao
técnica e politica com os
governos africanos dispostos

a aumentar a transparéncia

do seu ambiente institucional
domeéstico. Para as empresas
extrativas e de construcao, essa
aproximacao diplomatica e a

intensificagdo da cooperacéao
técnica do governo brasileiro
parecem ser centrais, porque
as empresas de outros paises
que atuam no continente,
notadamente da China, dispdem
de maiores recursos financeiros
préprios e governamentais

para serem utilizados em
projetos de cooperagéao e de
desenvolvimento econémico-
social, que terminam
influenciando as decisbes

dos governos locais.

A segunda questao relevante
para os entrevistados em

temos de mudancga do papel do
governo é uma reconsideragao
do risco-pais de algumas das
economias africanas, porque

isso facilitaria a concessao de
financiamento publico brasileiro
para a exportagao de bens e
servicos e reduziria os custos do
seguro de crédito e das garantias.
Obviamente, isto ndo deveria
nem poderia ser feito de forma
generalizada, mas algumas
avaliagdes de risco parecem estar
desfasadas, dada a nova situagao
econdmica e institucional dos
paises africanos.

As empresas industriais

ndo sugeriram uma agenda
governamental tdo ampla e
ativa, mas, na medida em que
exportam desde o Brasil insumos
préprios ou de terceiros para
suas plantas na Africa, o tema
da avaliagéo do risco do seguro
de crédito e das garantias do
financiamento publico brasileiro
também esta presente, pois
isso afeta os custos da
operacdo na Africa.

Finalmente, é importante
observar que o desempenho
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Ao longo dos ultimos
anos, o Brasil

tem se afirmado
internacionalmente
como um provedor
de cooperagao para o
desenvolvimento
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do investimento direto de
empresas industriais e de
pequenas e médias empresas
esta fortemente associado

ao desempenho dos fluxos
comerciais. O crescimento das
vendas de produtos industriais
para a Africa permitira as
empresas brasileiras conhecer
as potencialidades do mercado,
identificar oportunidades de
novos negocios, descobrir
parceiros, identificar ativos
compativeis com suas
necessidades e fazer conhecer
sua marca. Esses elementos
sdo condicionantes da decisédo
de ampliar atividades em um
pais e de passar a produzir

no mesmo. A sequéncia
exportacdes-investimento direto
das empresas de produtos
manufaturados foi observada na
experiéncia brasileira em sua
regido de vizinhanga (a América
do Sul) e 0o mesmo devera
ocorrer na Africa, especialmente
se 0 ambiente de negdcios
mostrar sinais de melhora no
futuro proximo.

COOPERAGAO

Ao longo dos ultimos anos,

o Brasil tem se afirmado
internacionalmente como um
provedor de cooperagao para o
desenvolvimento. O crescimento
econdmico, a estabilidade
governamental e o dinamismo da
politica externa sédo alguns dos
fatores que tém propiciado

a expanséo do programa
brasileiro de cooperagéo.

A cooperagao para o
desenvolvimento surge,

em grande medida, como
instrumento da politica externa,
ajudando a consolidar as
relagcdes bilaterais e reforgcando
também o nucleo de paises
n&o-alinhados no sentido de
um reequilibrio de forgas em
escala global.

No entanto, a cooperagao
para o desenvolvimento, do
ponto de vista do provedor

€ ainda um conceito pouco
desenvolvido dentro do

Brasil. O Brasil continua a

ser receptor de cooperagao
dos designados “doadores
tradicionais” do hemisfério
norte® e, até ha muito pouco
tempo, a cooperagéao prestada
tinha apenas uma ocorréncia
esporadica, com pouca
expressividade nas atividades
do governo no exterior. Como
tal, a conceitualizagao deste
tipo de atividade esta ainda em
processo de maturacgéao.

Principios orientadores
e caracteristicas
institucionais da
cooperacao brasileira

A solidariedade entre povos, o
respeito a soberania e a néo
interferéncia nos assuntos
internos dos paises parceiros
destacam-se como principios
basilares explicitos da
cooperagao brasileira, sendo
frequentemente mencionados
pelas entidades do governo
envolvidas na cooperagao.

5 O termo “doador tradicional” é frequentemente utilizado na literatura para designar os paises
membros da OCDE que tém um histdrico relativamente mais longo como fontes de assisténcia ao
desenvolvimento e que subscrevem uma série de principios para melhorar a eficacia da ajuda (aid
effectiveness). O termo é normalmente contrastado com o termo “doador emergente”, que se refere
a economias emergentes que tém recentemente vindo a intensificar as suas relagdes de cooperagao.



Estes principios constituem
algo que se poderia denominar
como “o mito fundador” da
cooperagao brasileira, ou os
elementos centrais de sua
ideologia explicita, tal como ela
se manifesta hoje em dia.

Em consonancia com esta

visdo da cooperagao brasileira
como parte de uma “diplomacia
solidaria” (IPEA et al, 2010), as
autoridades governamentais
preferem referir-se a sua
atuagdo como cooperagao Sul-
Sul, sinbnimo de uma relagao
horizontal de beneficio matuo
que se pretende diferenciada de
formas de cooperacéo vertical
associadas aos paises do Norte,
a cooperacgao Norte-Sul.® Do
mesmo tipo de posicionamento
decorrem os principios da
resposta a demandas dos paises
parceiros (frequentemente
designado de abordagem
demand driven) e da nao
condicionalidade, ou seja, da nao
imposicao de condi¢gbes em troca
da prestacao de assisténcia ao
desenvolvimento.

Até que ponto estes principios
diferenciam de fato o Brasil de
outros doadores, em particular
dos doadores do Norte, € uma
questdo que permanece em
aberto. Por exemplo, a néo
condicionalidade do Brasil

é relativa — apesar de nao

se imporem condigdes de
natureza politica, a assisténcia
brasileira estda normalmente
condicionada ao fornecimento
de expertise, tecnologia e

equipamento com proveniéncia
do Brasil. Por outro lado, os
principios da nao interferéncia e
de resposta as demandas dos
parceiros sao equivalentes aos
principios da apropriagéo e do
alinhamento que os doadores

do Norte estabeleceram como
orientadores das suas praticas
na Declaragao de Paris de 2005
sobre a eficacia da ajuda. Ha
ainda a questado de em que
medida estes principios retoricos,
quer para a cooperagao Sul-

Sul, quer para a cooperagao
Norte-Sul, sao de fato postos

em pratica. As avaliagdes da
implementacgéo da Declaragao
de Paris de 2005 e da Agenda de
Accra de 2008 acerca da eficacia
da ajuda revelaram que ha um
hiato entre a teoria e a pratica da
cooperagao tradicional. Sobre a
cooperagao Sul-Sul permanecem
ainda muitas lacunas de
conhecimento sobre a realidade
de implementagao no terreno.

Com a excecéao dos principios
gerais mencionados, nao
existem orientagdes politicas
escritas e inequivocas acerca
dos objetivos, prioridades e
critérios de distribuicao (tematica,
geogréafica ou temporal) dos
recursos para a cooperagao.

A China, em contraste, publicou
em 2011 o seu primeiro White
Paper on China’s Foreign Aid,
que especifica as prioridades e
modalidade de cooperagao. No
Brasil, a documentacao oficial
sobre a politica de cooperagao
internacional é ainda escassa,
nao havendo um documento

semelhante de carater politico
que defina a estratégia do
governo. A cooperacgao para

o desenvolvimento pratica-se
ainda, num modo geral, de
forma ad hoc e frequentemente
em resposta as vicissitudes da
diplomacia, o que dificulta o
planejamento de médio prazo e
compromete a previsibilidade das
intervencdes e a avaliacao da
eficacia da implementacgao.

Uma outra caracteristica

geral importante da

cooperagao brasileira é a
natureza segmentada do
quadro institucional. Ha uma
multiplicidade de instituicoes
publicas e nao publicas, de nivel
federal e estadual, envolvidas
diretamente na cooperagéao

e que operam de forma
relativamente independente.
Esta complexidade orgénica cria
dificuldades de coordenacéao
para a ABC, devido a sua
fragilidade institucional — apesar
de designada de agéncia,
formalmente, a ABC é apenas
um departamento do MRE,

sem autonomia administrativo-
financeira.

Apesar destes problemas
institucionais, algumas mudancas
vao ocorrendo de forma discreta
nas abordagens e formas de
trabalhar, que vao moldando e
alterando o perfil da cooperacao
brasileira. Trés mudancgas
devem ser destacadas. Uma
destas mudangas diz respeito

a transformacéo progressiva

da abordagem de cooperagao

6 Este contraste é na maior parte das vezes retdrico. De fato, € importante notar que os termos Sul-Sul e Norte-Sul sdo uma simplificagdo muito
grosseira e, por vezes, podem mesmo deturpar a realidade. A cooperagédo Norte-Sul abarca uma variedade de doadores com diferentes
politicas e formas de trabalhar. O mesmo acontece dentro da cooperacéo Sul-Sul: o préprio Brasil considera as suas praticas de cooperagao

muito diferentes das da China.
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Acodes pontuais, que
até recentemente
dominavam o portfélio
brasileiro, estao
progressivamente
dando lugar a projetos
de maior volume
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técnica. A¢des pontuais, que
até recentemente dominavam

o portfélio brasileiro, estéo
progressivamente dando lugar
a projetos de maior volume e
com um horizonte temporal mais
amplo, designados de “projetos
estruturantes”, que visam a
uma acao continuada de maior
impacto e sustentabilidade
institucional. Por outro lado,
formas simples de capacitagéao
de técnicos estdo dando lugar a
projetos que visam a objetivos
mais abrangentes como a
adaptacao de politicas publicas
brasileiras ao contexto do pais
parceiro. Outra mudancga diz
respeito ao surgimento de novas
modalidades de cooperacéao
bilateral, nomeadamente

a prestagao de créditos
concessionais a exportacao de
produtos brasileiros, associadas
a atividades de cooperagao
técnica. Finalmente, a terceira
mudanca de destaque refere-
se a expansao da cooperagao
trilateral ou triangular, que
consiste numa parceria a

trés, envolvendo dois paises
prestadores e um pais receptor.

A cooperagao econdémica
e financeira na agenda
brasileira

Cooperagao econdmica e
financeira é o termo genérico
utilizado no Brasil para designar
um conjunto de modalidades da
cooperagao bilateral que visam
a promogao de objetivos de
desenvolvimento e dao lugar a
uma movimentagao de recursos

financeiros na cooperagdo com
o exterior. Nestas modalidades
incluem-se: o perdao da divida,
o crédito as exportagcdes em
termos concessionais e as
doagbes em dinheiro. No Brasil
apenas as duas primeiras
modalidades tém expressao

na atualidade. As doagbes em
dinheiro constituem ainda uma
ocorréncia excepcional.”

O perdao da divida consiste

no perdao total ou parcial das
dividas de paises estrangeiros
para com o Brasil. O perdao
parcial pode incidir diretamente
sobre o montante em divida

ou sobre as taxas de juros
aplicadas. Os acordos de perdao
da divida pelo Estado brasileiro
sao submetidos a aprovagao do
Senado Federal, sendo o Comité
de Avaliagédo de Créditos ao
Exterior (Comace) a entidade
responsavel pela formulagéo

de diretrizes para a politica

de recuperagao dos créditos
externos e o estabelecimento

de parametros para as
renegociagoes. Apesar de nao
ser membro permanente do
Clube de Paris,® o Brasil segue
0s principios e orientagdes deste
forum no tratamento do perdéao
da divida.

Embora a informagao sobre o
perdéo da divida pelo Brasil
seja, por principio, do dominio
publico, dada a sua ratificagéo
pelo Senado, ndo existem dados
disponiveis acerca dos detalhes
dos montantes perdoados e

dos paises beneficiados. Numa

7 Ha apenas registro de uma doagao em dinheiro para o Paraguai, feita em carater extraordinario.

8 O Clube de Paris € um grupo informal de paises credores cujo papel é propor solugdes
coordenadas e sustentaveis para as dificuldades enfrentadas pelos paises devedores no
pagamento das suas dividas. http://www.clubdeparis.org/en/



publicacao recente da ABC,
estimava-se que o total do
perdéo concedido pelo Brasil
entre 2005 e 2009 foi da ordem
dos 474.2 milhdes de ddlares
(ABC, 2011).° Sabe-se ainda que
as atividades do Comace tém se
intensificado para dar resposta
ao aumento significativo de
operagodes de perdao

da divida, sobretudo no
continente africano.

Os créditos as exportagoes

em termos concessionais
enquadram-se numa das
componentes do Programa de
Financiamento as Exportacdes
(Proex) do Governo Federal.

Os créditos concessionais
incluem-se na modalidade de
financiamento direto do Proex
(Proex Financiamento), estando
definido no Programa um teto de
25% para créditos desta natureza,
sendo que em 2011 o orgamento
do Proex Financiamento totalizou
1.3 bilhdes de reais.'® O grau de
concessionalidade dos créditos
¢é definido pela taxa de juro anual
(normalmente aplica-se uma
taxa de 2% ou a Libor," se esta
for inferior a 2%), pelo periodo
de caréncia e pela longevidade
do empréstimo. Dadas as
condigdes oferecidas, o grau de
concessionalidade dos créditos
disponibilizados pelo Brasil

¢é de cerca de 35%, segundo
informacao prestada pelo
Ministério da Fazenda.

Para além destes créditos
concessionais, ha outras linhas
de crédito as exportagdes

que importa mencionar.

O BNDES afirma nao fazer
crédito concessional, dado que
aplica uma taxa de juro sempre
acima da Libor. Por outro lado,
o principal proposito destes
empréstimos é o de estimular a
inser¢cao de empresas brasileiras
no mercado internacional e nao
0 de promover a cooperagao
para o desenvolvimento de
outros paises. Contudo, em
algumas operagoes recentes
desta entidade bancaria, o
Estado brasileiro assume o
risco politico dos créditos a
certos paises (por exemplo,

no crédito de 80 milhdes de
ddlares a Mogambique para

a construgao do aeroporto

de Nacala), permitindo ao
BNDES oferecer condigdes

de crédito competitivas aos
paises beneficiarios. Uma

nova modalidade praticada
pelo BNDES, visando a
comercializagdo no exterior de
bens industriais brasileiros de
elevado valor agregado, € o
BNDES Exim Automatico. Como
assinalado na segunda secéo,
uma particularidade desta linha
de crédito é que o BNDES
assume nao apenas o risco de
crédito dos bancos parceiros no
exterior, mas também o risco
politico do pais do importador.

A ABC procedeu recentemente
a uma estimativa do crédito

as exportagdes de carater
concessional, que indica um
valor total de crédito concedido
entre 2005 e 2009 de 1.7
bilhdo de dolares (ABC, 2011).
Desconhecem-se os critérios

e pressupostos assumidos do

¢ Nao foi possivel, porém, a autora deste estudo a verificagéo das fontes utilizadas neste calculo.

° Informagéo disponibilizada pela Camex.

calculo, mas o valor sugere
que, para além dos créditos
concessionais do Proex (que
eram até recentemente de
pequena monta), o calculo
inclua outros tipos de crédito
as exportacgodes, possivelmente
parte dos créditos concedidos
pelo BNDES.

Cooperagao técnica
e econdmico-financeira
com paises africanos

A Africa é atualmente a
principal regido destinataria de
projetos de cooperacéo técnica
brasileira, tendo em 2010
representado 57% do total da
execugao orgamentaria desta
modalidade de cooperagao. O
continente registrou também o
maior aumento de recursos no
ultimo ano, tendo a execugao
orgamentaria mais do que
duplicado entre 2009 e 2010.

O Brasil mantém projetos de
cooperagao técnica com um total
de 38 paises africanos. Os cinco
paises africanos de lingua oficial
portuguesa (Palop) surgem

no topo da lista de parceiros

do continente, destacando-se
Mocambique, quer em termos
de numero de projetos, ou de
volume de recursos investidos na
cooperagao. Em 2010, os Palop
absorveram 74% dos recursos
destinados a toda a Africa
(Cabral e Winestock, 2010).
Apesar desta concentragao

de recursos, a diversidade

de paises africanos parceiros

do Brasil em iniciativas de
cooperacgao técnica tem

" A Libor, London InterBank Offered Rate, € uma taxa de juro de referéncia para as transagoes financeiras internacionais.
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A Camex aprovou
recentemente crédito
a exportacao de
implementos agricolas
brasileiros no valor de
640 milhGes de délares
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gradualmente aumentado, fruto,
em grande medida, da expansao
da rede diplomatica do pais.

Tal como para o portfélio global
da cooperagéo técnica, o
portfélio de projetos na Africa
abrange um leque variado

de tematicas. A composicao
setorial do portfélio africano

é semelhante a composicao
setorial da cooperacgao técnica
brasileira como um todo, apesar
da concentracao de projetos
em torno da agricultura,

saude e educacgao ser

ainda mais expressiva.

A auséncia de dados
quantitativos consolidados e
disponiveis acerca dos fluxos

de cooperagao econdémica e
financeira do Brasil para com

o exterior nao permite tirar
ilacdes definitivas acerca da
evolucao destas modalidades
de cooperagao. Porém, a
percepgao geral captada através
das entrevistas deste estudo é
de que estas modalidades tém
se tornado mais expressivas no
relacionamento bilateral do Brasil
com o continente africano.

Acerca do perdao da divida, por
exemplo, ndo ha uma orientagcéo
politica escrita e inequivoca.

No entanto, de acordo com a
informacao recolhida, existe uma
orientagao implicita do atual
governo de perdoar a divida a
paises africanos, na sequéncia
da orientagdo do governo
anterior. As atividades recentes
do Comace tém, de fato, se
concentrado essencialmente

na analise do perdao da divida

a paises africanos. De acordo
com informacgao do Ministério da

Fazenda, foram ja perdoadas
as dividas de Cabo Verde, de
Mocgambique e da Nigéria, e
esta em negociagéo o perdao/
renegociacao das dividas da
Guiné-Bissau, Republica do
Congo, Senegal, Tanzania

e Zambia. O perdao ou
renegociagao da divida € uma
condigao para poder avangar
com novos empréstimos

por parte das instituicoes
bancarias brasileiras e ha
portanto interesse, dadas as
oportunidades de investimento
que se apresentam na Africa,
em desbloquear a situacao.

Relativamente aos créditos
concessionais as exportacoes
para Africa, estes sdo em
numero ainda limitado. Foram
identificadas, com base nos
relatos dos entrevistados,
linhas de crédito concessional
aprovadas para pelo menos
sete paises africanos: Cabo
Verde, Mogambique, Angola,
S3ao Tomé e Principe, Africa do
Sul, Gana e Zimbabue. A linha
de crédito para Cabo Verde, por
exemplo, destina-se a apoiar

a construcao de instalagdes
para a administragcéo publica.
As linhas de crédito para Gana
e Zimbabue correspondem

ao programa Mais Alimentos
Africa. A este respeito, a Camex
aprovou, recentemente, crédito
a exportagao de implementos
agricolas brasileiros no valor
de 640 milhdes de dolares.
Deste total, 95 milhdes foram
ja acordados com Gana e 98
milhdes com Zimbabue, apesar
de néo se ter ainda iniciado

o0 desembolso. Outros paises
interessados em usufruir desta
linha de crédito, com acordos



de crédito em negociagao,
incluem: o Senegal, o Quénia,
Mogambique, os Camaroes,

a Namibia e o Sudao do Norte.

Tal como referido anteriormente,
o BNDES tem expandido as suas
operacdes na Africa, tendo em
vista a insergao das empresas
brasileiras e a promogao

das exportacées. O grau de
concessionalidade destes
créditos necessita “porém” ser
apurado. Do ponto de vista do
calculo da cooperagao para o
desenvolvimento, é ténue a linha
que separa conceitualmente

0s empréstimos concessionais
do Proex e algumas das

linhas de crédito do BNDES,
especialmente aquelas que se
destinam a obras que geram
beneficios sociais (como, por
exemplo, o abastecimento de
agua e saneamento) e que,

nao obstante n&o observarem

o principio da taxa de juro a 2%
(ou Libor se inferior), contam
com a garantia do Tesouro
Nacional que confere ao crédito
condigdes mais competitivas.

Em 2010, por ocasiao do Dialogo
Brasil-Africa, o Presidente Lula
defendeu publicamente a criagao
de uma linha de financiamento
do BNDES para os paises
pobres da Africa.’2 Em janeiro de
2012, segundo a imprensa (ver
nota de rodapé 4), a Presidente
Dilma Rousseff reiterou esta
disposigéo, sem se referir ao
BNDES, mas sim aos “paises de
menor desenvolvimento relativo”
como alvo de empréstimos
concessionais. Resta a duvida

se a linha de crédito BNDES
Exim Automatico que financia a
exportacdo, nomeadamente, de
maquinas, implementos agricolas
e geradores brasileiros,' deveria
ser contabilizada no apuramento
da cooperagao brasileira para

o desenvolvimento, a par das
linhas de crédito concessionais
do Proex acima mencionadas.

CONCLUSAO

Desde 2003, o Brasil vém
efetuando uma ofensiva politica
e diplomatica voltada para a
Africa. Objetivos econémicos
estiveram, desde o inicio, entre
as motivagoes brasileiras para
esta iniciativa de aprofundamento
do relacionamento. Alguns
indicadores e informacdes
qualitativas sugerem que
houve alguma “densificacao”
do relacionamento econdmico
bilateral, perceptivel na
evolugao dos fluxos de
comeércio, investimentos

diretos e cooperagao.

Esta “densificacdo” diz
respeito essencialmente aos
fluxos originados no Brasil:
a participacdo da Africa no
comércio exterior brasileiro
teve algum crescimento e as
exportagdes do Brasil
registraram alguma
diversificagdo, em termos
de produtos e mercados; os
investimentos brasileiros no
continente se expandiram

€ a cooperacao bilateral
oferecida pelo Brasil aumentou
significativamente.

No caso dos fluxos originados
na Africa, ndo haveria mudancas
a esperar nas dimensodes de
investimentos e cooperacgao,
mas também n&o se registrou
alteragdo digna de nota no
padrao de exportagao bilateral,
que continuou concentrado —

e muito — em petroéleo.

Tanto no caso dos investimentos
quanto na cooperagao, o
crescimento dos fluxos pode

ser parcialmente creditado ao
ativismo brasileiro, embora

tal afirmagéo nédo possa ser
comprovada no caso dos
investimentos. Neste caso, o
que ha séo indicagdes, inclusive
a partir de entrevistas com
empresas investidoras, de que a
maior presenga governamental do
Brasil na Africa cria um ambiente
politico receptivo a empresas
brasileiras — o que geraria
desdobramentos positivos para
as empresas num continente

em que o Estado desempenha
papel, em geral, muito relevante
na economia e nos negocios. Na
area de cooperacéo, o ativismo
se traduziu diretamente em
iniciativas concretas e os fluxos
cresceram como expressao
destas iniciativas. Na area de
comeércio, ha maior inércia,

ja que os fluxos respondem

a distribuicao de vantagens
comparativas, as caracteristicas
da oferta exportavel e a decisdes
de um numero de agentes

que é bem maior do que o
daqueles envolvidos na area de
cooperagao e investimentos.

A incorporacgéo, pelos
instrumentos de politica

12 “|_yla defende linha de financiamento do BNDES para a Africa”. Vote Brasil, 8 de Novembro de 2011, http://www.votebrasil.com/noticia/politica/lula-
defende-linha-de-financiamento-do-BNDES-para-a-africa.

'3 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Noticias/2011/todas/20110601_bb.html.
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econdmica externa do Brasil,

da prioridade concedida a Africa
nos ultimos anos ocorreu de
forma heterogénea, segundo

a dimenséo considerada.

Aqui também, a dimensao

da cooperagao avangou
rapidamente e muitas vezes

de forma descoordenada,

mas a posic¢ao prioritaria

da Africa como receptora

de uma cooperagao para o
desenvolvimento em expansao
parece hoje consolidada. Como
se observou, as modalidades de
cooperagao tém evoluido e abre-
se espago para novas formas de
cooperagao econdmica (ao lado
da mais tradicional cooperagéao
técnica), sendo a Africa sempre
um alvo prioritario para as
novas iniciativas.

Nos investimentos, mais além
da aproximagao politica como
instrumento de “alavancagem”
do poder negociador das
empresas brasileiras, pouca
coisa ocorreu, do ponto

de vista da integragéo da
“prioridade Africa” aos
instrumentos de politica. Nao
ha nenhuma medida de apoio
aos ID brasileiros que vise
especificamente as inversdes
na Africa. As linhas de apoio a
internacionalizagdo com que
contam as empresas brasileiras
que se internacionalizam, assim
como os obstaculos regulatorios
e tributarios que estas enfrentam
no Brasil, ndo sao especificos
aos investidores na Africa.
Além disso, como o governo
brasileiro é avesso aos acordos
de protecao de investimentos,
este tema — que poderia fazer
sentido em um continente onde
o risco politico e regulatério dos

investimentos n&o é pequeno —
sequer entra em pauta.

No comércio, vao se definindo
gradualmente, nos ultimos
anos, alguns instrumentos de
financiamento as exportagbes
brasileiras que pretendem
incorporar ou levar em conta as
caracteristicas especificas —
em termos de capacidade de
pagamento e/ou de provisao
de garantias — de paises
menos desenvolvidos, como a
maioria dos paises africanos.

O componente concessional
deste financiamento — ou seja,
o0 componente de cooperagéo
embutido em um mecanismo de
financiamento do comércio —
assume diferentes modalidades,
como a fixagdo de taxas
explicitamente concessionais,

a assungao de risco politico

de operagdes de crédito pelo
BNDES, etc.

Ainda na dimensao comercial,
vale notar que a “prioridade
Africa” ndo foi capaz de levar o
Brasil a implementar o sistema
de duty free quota free em
beneficio dos paises menos
desenvolvidos, em funcao

de resisténcia de setores
empresariais import-competing.
Este fato sugere que ha,

entre setores empresariais e
governamentais brasileiros,
preocupagdes e posicionamentos
que restringem a possibilidade
de acordos comerciais mais
abrangentes ou de concessdes
unilaterais relevantes envolvendo
o Brasil, de um lado, e paises
africanos, de outro. Essa posicédo
do lado do Brasil reduz as
possibilidades de que o comércio
bilateral contribua — através



das importagdes brasileiras —
para a diversificagdo das
exportagoes africanas.

A aproximacéao do Brasil em
relacéo a Africa se fez sob a
ideologia da cooperacédo Sul-
Sul e da “diplomacia solidaria’
(do Brasil para com os paises
mais pobres). Esta ideologia
se afirma por diferenca em
relagdo a que guiaria as
relagbes Norte-Sul e valoriza
a dimenséao de cooperagao
das agbes brasileiras, inclusive
pretendendo que comércio
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