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INTRODUGAO da produgéo dai resultante
aumentou substancialmente

A economia mundial vem a interdependéncia entre

observando recentemente economias de todo o mundo e se

uma crescente fragmentagao traduziu em uma comercializagao

da producéo internacional, cada vez maior de insumos

com a separagao geografica e servigos intermediarios

— em dois ou mais paises — (Yeats, 2001; Hummels, Ishii

das atividades envolvidas na e Yi, 2001; UNCTAD, 2004).
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cadeias globais de valor e redes
internacionais de producao,

até “fatiar a cadeia de valor
agregado” (Krugman, 1995),
desintegracéo da producgéo
(Feenstra, 1998), deslocalizagao
(Leamer, 1996) ou a grande
desintegracéo (Baldwin,

2006). Tudo isso reflete uma
corrida dos economistas e
homens de negécios para
entender uma tendéncia que
evolui rapidamente e que

esta mudando os padrées do

comércio e da produgdo mundial.

Do ponto de vista dos paises
em desenvolvimento, a
fragmentacgao internacional

da producéao oferece novas
oportunidades de exportagao
ao eliminar a necessidade de
um pais adquirir competéncia
em todas as etapas de
producao de um bem. As redes
de producéo transfronteirica
permitem que esses paises

se especializem em uma

ou algumas dessas etapas
facilitando a sua participagao
na divisao internacional do
trabalho. Por exemplo, num
total contraste com os dificeis
processos de desenvolvimento
experimentados por Alemanha
ou Japao, em que cadeias
produtivas inteiras foram
construidas internamente,
paises como a China ou o
Vietna estdo seguindo uma
trajetodria diferente para a
industrializacdo, baseada no
ingresso em cadeias produtivas
internacionais ja existentes
(Baldwin, 2011).

No entanto, as cadeias globais
de valor (CGV) nao estao
distribuidas uniformemente

pelo mundo; as principais redes
concentram-se na Asia, Europa
e América do Norte. Entendemos
que esse viés regional deve-

se principalmente aos custos

de comércio e as politicas
comerciais. Como consequéncia
desse viés, muitos paises em
desenvolvimento, especialmente
na Africa e na América Latina,
permanecem a margem da
produgéo transfronteirica
compartilhada, de tal maneira
que as cadeias globais de valor
dificilmente sédo otimizadas.

Uma vez que a participagédo nas
CGV traz novas oportunidades
para a industrializagédo e para o
desenvolvimento, € importante
estudar quais sao os obstaculos
que impedem os paises de
acessar essas cadeias. Este
artigo procura aprofundar o
entendimento tanto sobre os
obstaculos a otimizagdo como ao
acesso dos paises as CGV.

O trabalho esta organizado da
seguinte forma. Na segunda
segao, fundamentamos a analise
por meio do resumo da literatura
tedrica e empirica mais relevante.
Na terceira sec¢do, apresentamos
evidéncia sistematica do viés
regional das CGV. Um modelo
econométrico é desenvolvido

na quarta segao para medir

o impacto de determinantes
especificos da localizagao da
produgao nos padrdes regionais
das CGV. A secao também
discute o que as conclusdes
desse modelo implicam para

0s paises em desenvolvimento
que procuram se juntar as CGV.
A quinta segéao discute politicas
multilaterais e regionais para
otimizar CGV. A sexta sec¢ao
apresenta as conclusodes.

FUNDAMENTAGAO
EMPIRICA E TEORICA

A maioria das evidéncias

sobre cadeias globais de

valor consiste em casos que
envolvem paises de uma mesma
regido. Os exemplos sao varios:
vao desde as “maquiladoras”
do México e os fornecedores
canadenses ligados a
multinacionais (MNCs) norte-
americanas até as empresas
japonesas que terceirizam
processos de produgéo no Leste
Asiatico. Mesmo nos casos
bem documentados dos iPods
e iPhones projetados nos EUA,
a maior parte do verdadeiro
processo de fabricagao se

da “regionalmente”, com a
China montando as pecgas e os
componentes sendo fornecidos
pelo Japéo, Coreia do Sul e
Taiwan (Dedrick, Kraemer e
Linden, 2008, 2012). A evidéncia
aneddtica é igualmente apoiada
por analises mais sistematicas,
como aquelas que utilizam
microdados das MNCs.

Por exemplo, Kimura e Ando
(2005) mostram que 80% das
MNCs no Japéao instalam filiais
estrangeiras no leste da Asia,

e mais da metade de todas as
filiais estdo localizadas apenas
nesta regido. Isto ndo quer dizer
que nao existam verdadeiras
cadeias globais de valor, com
empresas conectadas entre
regides distantes; no entanto,

a evidéncia existente tende

a apoiar a tese de que a
maioria das redes de producéo
internacionais é orientada
regionalmente.

Embora os custos de transporte
sejam o principal fator que
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Hoje, baixos niveis de
protecao para produtos
semiprocessados sao
um fator comum em
toda a Asia
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vem a mente para explicar o
carater regional de diversas
cadeias produtivas, a evidéncia
causal também sugere que
muitas cadeias produtivas
regionais estao intrinsecamente
relacionadas a certos acordos
e/ou arranjos celebrados

entre paises geograficamente
proximos. Por exemplo, antes
do Acordo Automobilistico EUA-
Canada de 1965, o comércio de
pecas de carros entre esses dois
paises praticamente nao existia.
Depois que o acordo reduziu

as tarifas a zero, o comércio de
automoéveis disparou, dando
inicio a uma bem sucedida
cadeia produtiva entre os EUA e
o Canada: 60% das exportacdes
automobilisticas norte-
americanas para o Canada sao
de motores e pecgas, enquanto
que 75% das exportagdes do
Canada para os EUA nesse
setor sdo de carros prontos e
caminhdes (Hummels, Rapoport
e Yi, 1998).

O surgimento da “fabrica

Asia” é outro exemplo em

que o aumento das cadeias
produtivas asiaticas coincide
com uma série de agoes

que, embora ndo tenham
resultado sempre de politicas
especialmente desenhadas
para a formagao de redes de
produgéo internacionais, foram
adotadas regionalmente e
podem ter ajudado a estimular
o crescimento da produgéo
transfronteirica regional
compartilhada nessa parte

do mundo. Por exemplo, na
década de 1970 muitos paises
comegaram a implementar
politicas agressivas de atracao
de Investimento Externo Direto

(IED) — a espinha dorsal de
muitas cadeias produtivas —,
e depois da crise cambial
asiatica de 1997-98, o bloco
comercial tornou-se muito
mais integrado (Kimura,
2006), aprofundando os
vinculos comerciais na
regido, particularmente em
pecas e componentes. Hoje,
por exemplo, baixos niveis
de protegao para produtos
semiprocessados sdo um fator
comum em toda a Asia (OMC
IDE-Jetro, 2011).

A expansao da Unido Europeia
(UE) oferece ainda evidéncias
adicionais sobre a relagao
entre acordos comerciais e a
formagao de redes regionais de
producao. Por exemplo, Curran
e Zignago (2012) mostram

que o comércio intraindustrial
regional s6 tem aumentado
desde a expansao do bloco.

O processo de expanséo, que
exigiu que os novos Estados
membros aplicassem a mesma
tarifa externa comum do bloco,
desencadeou fluxos inéditos
de IED dos membros mais
antigos para os novos, tendo
como principais destinatarios a
Hungria, a Republica Tcheca e
a Polbnia, os trés paises que,
desde entao, tornaram-se pecas
cruciais da cadeia produtiva
europeia (Karkkainen, 2008).

Na proxima secao,
apresentamos evidéncia
sistematica, utilizando dados
globais sobre o comércio de
valor agregado, de que as
cadeias globais de valor tém

um viés regional. Antes de
passarmos para essa se¢ao, no
entanto, é util revisar a literatura



relevante sobre a formacao de
cadeias globais de valor,

a fim de destacar algumas das
forgcas que podem explicar os
padrdes regionais por tras da
organizagao internacional

da producgéo.

Nas duas ultimas décadas,

a literatura sobre a chamada
teoria da fragmentacéo ou
terceirizacao (offshoring)
cresceu rapidamente.

Seguindo o trabalho de

Jones e Kierzkowski (1990),

os economistas tém criado
modelos que reconhecem
explicitamente o fato de que as
empresas estdo cada vez mais
fragmentando os processos

de produgédo em varias etapas
ou tarefas e transferindo-os
para locais com diferentes
vantagens de localizagao (Jones
e Findlay, 2000, 2001; Jones &
Kierkowski, 1998, 2000, 2001;
Deardorff, 2001a, b; Grossman
e Rossi-Hansberg, 2008). Esses
estudos examinam as principais
forgas por tras da organizagao
internacional da produgéo.

A maioria dos modelos desses
autores reproduz conceitos
desenvolvidos por uma literatura
anterior sobre IED,? como a
ideia de que as empresas vao
fragmentar a producédo em
diferentes paises para arbitrar
diferencas internacionais nos
precos dos fatores de producgéo

(Helpman, 1984 e Helpman
e Krugman,1985).3

A légica basica por tras da teoria
de fragmentacao é a seguinte:
nos processos de produgao
tradicionais, os insumos sao
organizados e combinados para
gerar produtos finais no mesmo
local. Quando ha muitos insumos
envolvidos, normalmente é
necessario um esforgo de
coordenacgao da produgéo, e a
proximidade ajuda a manter os
custos de coordenagéao baixos.
Mas se as empresas pudessem
separar o processo de producgao
em varios blocos de produgéo e
realoca-los em locais em que o0s
custos dos fatores de produgao
sdo mais baixos, os custos
totais de produgao poderiam ser
reduzidos. Assim, as empresas
podem desmembrar seus
processos de produgao, desde
que a redugao dos custos de
produgdo com o processo de
fragmentagédo compensem os
custos adicionais de coordenar
blocos de produgao localizados
remotamente, além dos

custos de transferir esses
blocos de produgao.

Este quadro destaca as
principais forgas por tras do
desmembramento internacional
de produgao, notadamente
consideragdes sobre vantagens
comparativas, como diferencas

nos pregos dos fatores de
produgao entre os paises e 0s
custos globais de coordenar

as atividades e movimentar os
varios insumos entre um pais e
outro. A esse respeito, restricbes
comerciais, como tarifas, bem
como os custos de transporte,
tendem a ser os principais
fatores por tras dos custos de
movimentar os insumos através
das fronteiras.

E razoavel esperar, portanto,
que paises que fazem parte de
um acordo de comércio regional
sejam mais propensos a se
engajar no compartilhamento
transfronteirico da produgéo,
especialmente em razao dos
efeitos proporcionalmente
maiores que a redugao tarifaria
exerce sobre um processo

de produgéo que atravessa

as fronteiras diversas vezes

— como é frequentemente o
caso em cadeias produtivas
internacionais —, em contraste
com um produto final que s6
cruza a fronteira uma Unica vez.*
Além disso, devido ao impacto
dos custos de transporte,
grandes distancias podem
corroer a economia nos custos
de producgao obtida com a
fragmentacgao e a relocalizagéo
da produgao, limitando o

leque de paises que poderiam
participar de uma determinada
cadeia produtiva.

2 Os novos modelos de fragmentacgéo geralmente ndo se limitam exclusivamente a analisar multinacionais. As principais previsdes desses modelos
tendem a se aplicar as empresas que fragmentam a produgao internacionalmente, sem diferenciar se isso é feito dentro dos limites da empresa ou
através de fornecedores independentes. Uma vertente mais recente da literatura analisa a questdo mais especifica de a fragmentacéo da produgao
ocorrer dentro dos limites da empresa ou através de um fornecedor independente (Antras, 2003; Antras e Helpman, 2004, 2008). Isso é chamado de

deciséo da internalizagéo.

3 Esta classe de modelos é chamada de modelo vertical de IED e foi desenvolvida em paralelo com o modelo horizontal de IED, segundo o qual a
motivacéo por tras das MNCs é economizar em custos comerciais associados com a exportagcdo através da criagdo de subsidiarias estrangeiras
produtoras de bens similares aos produzidos domesticamente (Markusen, 1984 e Horstmann e Markusen, 1987). Mais tarde, o modelo de capital-
conhecimento foi desenvolvido para permitir que fossem contempladas motivacdes horizontais e verticais simultaneas de IED (Markusen, 1997).

4 Esta nogao é formalmente desenvolvida por Yi e Ishii (1997). Eles mostram que as redugdes tarifarias tém um efeito proporcionalmente maior sobre
o comércio vertical, envolvendo bens produzidos sequencialmente em varios paises, em comparagéo com aqueles em que os bens s&do produzidos

inteiramente em um Unico pais.
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As praticas mais
modernas de
gerenciamento da
cadeia produtiva

estao cada vez mais
caminhando para a
manutencgao de baixos
niveis de estoques, em
um esforgo para cortar
custos, como parte das
chamadas “estratégias
de produgao enxuta”
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Um fator adicional que pode
limitar a distancia fisica entre
compradores e fornecedores
esta relacionado com a
incerteza. A incerteza quanto a
entrega de qualquer componente
de uma cadeia produtiva pode
ter impactos desorganizadores
bastante significativos na
producédo de um bem final, uma
vez que linhas de producéao
inteiras podem ficar paradas a
espera da chegada de todos

0s insumos necessarios. As
empresas podem minimizar essa
incerteza se mantiverem uma
grande quantidade de pegas em
estoque, mas as praticas mais
modernas de gerenciamento

da cadeia produtiva estdo cada
vez mais caminhando para a
manutengao de baixos niveis
de estoques, em um esforgo
para cortar custos, como parte
das chamadas “estratégias

de producgdo enxuta”. Ja que,
quanto maior a distancia,

maior a incerteza na entrega,

o agrupamento (clustering) das
diversas unidades produtivas
seria a solugéo mais provavel
para garantir a entrega de todos
0s componentes dentro do
prazo. Essa é a previsdo de uma
recente analise tedrica feita por
Harrigan e Venables (2006).

Com base na discussao acima,
e apos a apresentagdo, na
proxima secgao, de evidéncias
sobre os padrdes regionais de
participagédo nas CGV, a quarta
secao apresenta um modelo
economeétrico que analisa

a relagao entre os padrbes
regionais de comércio em CGV
e os fatores especificos que
contribuem para determinar a
localizagédo das CGV.

0S PADROES DO
COMERCIO NO VALOR
AGREGADO

Uma maneira de explicar a
participagéo dos paises nas
cadeias de fornecimento globais
é rastrear o valor agregado de
cada pais de origem em uma
rede de produgéao globalmente
integrada. Estudos com

essas caracteristicas foram
desenvolvidos a partir de

casos especificos, analisando
desde o exemplo do iPod e do
iPhone (Dedrick, Kraemer e
Linden, 2008, 2012) até bens
cuja produgao, embora menos
intensiva tecnologicamente,
ainda assim se espalha por
diversos paises, como é o caso
da boneca Barbie (Tempest,
1996). As informagdes contidas
nestes estudos de caso sao muito
ricas pois mostram quais paises
participam da cadeia produtiva
de um determinado bem, assim
como a magnitude de valor que
acrescentam a sua produgao. Os
estudos revelaram, por exemplo,
que apesar de a China exportar o
iPod e incluir em suas estatisticas
de comércio o valor total do
produto, o pais s6 contribui com
3,8% do valor total do bem, uma
vez que muitos outros paises
também participam da produgéo.
Este exame caso a caso de
cadeias produtivas internacionais
especificas é muito revelador,
mas a abordagem é t&o intensiva
no uso de dados que resultaria
inviavel o exame das cadeias
produtivas de todos os bens em
cuja produgao ha participagéao
de mais de um pais. Isso torna
essa técnica impraticavel para
gerar medidas agregadas da
participacao dos paises em CGV.



Recentemente, entretanto,

uma nova literatura surgiu,
combinando tabelas de insumo-
produto com as estatisticas

do comércio bilateral, a fim de
rastrear o valor agregado dos
fluxos de comércio de um pais
(por exemplo, Hummels, Ishii e Yi,
2001; Johnson e Noguera, 2012a,
2012b; Miroudot e Ragousssis

de 2009; Koopman, Wang e Wei,
2008; Koopman, Powers, Wang e
Wei, 2010; De La Cruz, Koopman
e Wang, 2011). A literatura evoluiu
rapidamente e produziu uma
série de indicadores que ajudam
a medir o grau de participagcéo
dos paises na produgao
transfronteirica.

Um dos primeiros indicadores
de participagdo em CGV
provenientes dessa literatura
baseia-se na nogao de
especializagao vertical.

Em esséncia, a especializacao
vertical refere-se ao uso

de insumos importados

para produzir bens que sao
posteriormente exportados, uma
nogao que captura a ideia de que
varios paises estao conectados
sequencialmente para produzir
um bem final (ver Hummels, Ishii
e Yi, 2001). Mais recentemente,
introduziu-se o conceito de

valor agregado estrangeiro nas
exportagdes, uma mensuragao
mais refinada de especializagao
vertical, que da mais énfase ao
valor agregado por outros paises
envolvidos nas exportagdes de
um determinado pais (Koopman,
Powers, Wang e Wei, 2010).

O valor agregado estrangeiro
das exportagdes € hoje uma
medida comum para examinar

a participagao de um pais em
CGV. Esta é uma das medidas
que empregamos. O Apéndice
no final deste artigo apresenta a
definicao precisa dos conceitos
empregados, bem como as
fontes de dados usadas para
construir os indicadores.

A seguir, vamos examinar
primeiro a participagédo das
principais regides do mundo
(Europa, Asia-Pacifico, América
do Norte e América Latina)

nas CGV como um todo, e, em
seguida, analisaremos o viés
regional dessa participagéo, isto
€, até que ponto a participagao
nas CGV ocorre entre paises da
mesma regido ou entre paises
de regides distintas. O Apéndice
também mostra em detalhe a
lista de paises incluidos em
cada uma das regides, o que
depende da disponibilidade dos
dados utilizados. No entanto,
vale ressaltar que a Europa

€ aqui representada pelos 27
membros da Uniao Europeia.

O grupo Asia-Pacifico combina
os paises da ASEAN com os

Grafico 1

paises do Leste Asiatico e inclui
também a Australia e a Nova
Zelandia. Por fim, a separagao
entre a América do Norte e a
América Latina é dbvia, exceto
para o México. Embora seja um
pais latino-americano, o México
€ muito mais integrado a cadeias
produtivas com os EUA e o
Canada do que com a América
Latina, e, portanto, € mais
natural incluir o México no grupo
América do Norte.5

Participacao global
nas CGV

No Grafico 1 mostramos o
valor agregado estrangeiro

das exportagdes para cada
regido. Para ser mais preciso,
esta é a média simples do
valor agregado estrangeiro das
exportagoes de todos os paises
incluidos em uma regido em
particular. Pode-se notar que,
em média, os paises da Europa
exibem o maior valor agregado
estrangeiro, seguidos pela Asia-
Pacifico, América do Norte e,
por ultimo, América Latina.

VALOR AGREGADO ESTRANGEIRO
(PARTICIPAGCAO NAS EXPORTACOES TOTAIS)

40

Porcentagem

UE-27

30
20
10

0

Asia-Pacifico

Amerlca do Norte

5 Vale notar que a inclusdo do México no grupo da América Latina néo altera, em termos qualitativos, qualquer um dos resultados.
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Quando a posigao CGV
é alta, o pais tende a
participar mais como
fornecedor de valor
agregado do que como
receptor de valor
agregado estrangeiro
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Um aspecto que pode parecer
confuso no inicio é o valor
relativamente pequeno de valor
agregado estrangeiro na América
do Norte em relagéo aos valores
observados na Europa ou na
Asia. Isto, no entanto, pode

ser explicado por dois fatores.
Por um lado, paises grandes,
como os EUA ou o Canada,
costumam encontrar mais
fatores e recursos dentro de
suas proprias fronteiras do que
paises pequenos. E sabido que
este fato gera pequenos valores
em indicadores tradicionais

de comércio, como o “grau

de abertura comercial”, e, da
mesma forma, isso gera valores
pequenos em nossa mensuragao
do valor agregado estrangeiro.
O segundo fator é que, em
alguns paises industrializados,
principalmente nos EUA, parte
do valor agregado incorporado
em seus insumos importados
tem origem no proprio pais.
Considere o exemplo de uma
empresa dos EUA que exporta
para o México material para ser
processado nesse pais, mas que
€ entao reexportado de volta
para os EUA e utilizado como
insumo intermediario em um
bem final, o qual é mais tarde
exportado para outros paises.

O valor agregado original dos
EUA que esta incorporado
nesses insumos importados do
México néo esta incluido no
nosso calculo do valor agregado
estrangeiro.

Esse fato € chamado na
literatura de “valor agregado
domeéstico retornado” ou,
simplesmente, de valor
agregado doméstico que
volta para o pais de origem

(Koopman, Powers, Wang e
Wei, 2010). Em paises como os
EUA, em que o valor agregado
domeéstico que volta ao pais

de origem é grande, o valor
agregado estrangeiro tende a
ser relativamente menor do que
em outros paises. Mas isso nao
significa que o pais néo participe
da producéo transfronteirica
compartilhada; isso s6 significa
que a participagao dos EUA nas
CGV é muito mais complexa do
que as de outros paises, uma
vez que os EUA entram

na cadeia produtiva em

varios pontos da cadeia.

No Grafico 2, adicionamos esse
“valor agregado retornado” na
mensuracao do valor agregado
estrangeiro apresentada
anteriormente, e podemos
observar que, na verdade,

a participagao da regiao da
Ameérica do Norte aumenta
substancialmente.

Outro indicador que é util

para avaliar de que forma os
paises participam das cadeias
produtivas é a posigdo CGV

(ver Apéndice). Koopman et all.
(2010) definem posicao CGV
como a relagao entre o valor
agregado indireto, definido como
aquele que esta incorporado nas
exportagdes de seus parceiros, e
o valor agregado estrangeiro. No
presente trabalho, empregamos
0 mesmo indicador. Quando

a posigcao CGV ¢ alta, o pais
tende a participar mais como
fornecedor de valor agregado

do que como receptor de valor
agregado estrangeiro; portanto,
0 pais esta posicionado no
trecho relativamente mais inicial
(upstream) da cadeia. Por outro
lado, quando essa medida



Grafico 2

VALOR AGREGADO ESTRANGEIRO
E VALOR AGREGADO DOMESTICO RETORNADO
(PARTICIPACAO NAS EXPORTAGOES TOTAIS)
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€ pequena, o pais tende a
participar mais como um receptor
do valor agregado do que como
fornecedor, e assim localiza-se
num ponto relativamente mais
préximo do final (downstream)

da cadeia.

O Grafico 3 mostra a posigéo
CGV média de cada regiéo.
A regiao latino-americana tem
a maior posigcdo CGV, o que
nao é surpreendente. Paises
latino-americanos tendem a
exportar bens intensivos em

recursos naturais, e esses tipos
de produtos tendem a estar
localizados no inicio da cadeia.
A Europa, por outro lado, tem o
menor valor, o que reflete uma
posicdo nas CGV muito mais
proxima do final do processo
de produgéo. A América do
Norte e a Asia-Pacifico estdo
no meio da faixa, o que indica
um mix de processo produtivo
que denota um certo equilibrio
na participacédo dessas regides
como fornecedoras e receptoras
de valor agregado nas CGV.

Padroes de comércio
regionais nas CGV

Os indicadores anteriores foram
Uteis para realgar as diferencas
entre as regides em termos de
suas participacdes e posicdes
globais nas CGV. No entanto,
os indicadores nao disseram
nada sobre o viés regional do
envolvimento nas CGV. Por
exemplo, ndo sabemos se o
valor agregado estrangeiro

das exportagdes asiaticas

vem principalmente de paises
na Asia ou de outras regides.
A utilidade da metodologia
empregada neste trabalho com
base em tabelas internacionais
de insumo-produto é que
podemos rastrear com preciséo
a origem do valor agregado
estrangeiro por pais/regiao

de origem. Isso nos permite

ir além da evidéncia informal
mencionada na segunda sec¢éo
e apresentar evidéncias mais
sistematicas de como a
participacdo nas CGV tem

um viés regional. Isto é o que
faremos a seguir.

O Grafico 4 mostra em que
medida o valor agregado
estrangeiro de cada regido tem
origem em paises da propria
regiao ou em paises de outras
regides. Os resultados mostram
inequivocamente um grande
viés regional na participagao
nas CGV. Em média, cerca

de metade do valor agregado
estrangeiro tem origem em
paises da mesma regido. Na
Europa, Asia-Pacifico e América
do Norte, por exemplo, a
contribui¢do intrarregional para
o valor agregado estrangeiro

€ de 51%, 47% e 43%,

RBCE - 115
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A proximidade
desempenha um
importante papel para
explicar os padroes
pelos quais os paises
desmembram seus
processos de producao
e os transferem

para o exterior
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Grafico 4
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respectivamente, e em nenhum
dos casos a contribuigao das
fontes extrarregionais atinge
20%. Apenas na América Latina
a contribui¢ao de outra regidao
— no caso, a América do Norte
(28%) — é praticamente igual a
contribuigao da prépria regiao
(27%), mas, mesmo nesse caso,
as contribui¢cdes de regides mais
distantes, como Europa e Asia,
s&o muito menores.

Esses resultados indicam que
a proximidade desempenha um
importante papel para explicar os
padrdes pelos quais os paises
desmembram seus processos
de produgéo e os transferem
para o exterior. Conforme
mencionado na segunda sec¢ao,
varios fatores podem explicar
por que a proximidade pode
ser importante, principalmente
os custos do transporte de
mercadorias e a existéncia de
acordos regionais de comércio
entre paises vizinhos. Na
proxima segao apresentamos
um modelo econométrico para

separar o papel de cada um
desses fatores e controlar, ao
mesmo tempo, a influéncia de
outros elementos.

DETERMINANTES POR
TRAS DOS PADROES
REGIONAIS DAS CGV

Nesta sec¢ao, estimamos um
modelo empirico para isolar o
impacto de fatores especificos
por tras dos padrdes regionais
das CGV. O modelo é baseado
em uma equagao gravitacional,
frequentemente usada nas
analises empiricas do comércio
internacional. As equacgdes
gravitacionais — as quais,
conforme ja demonstrado,
possuem fundamento tedrico®
— normalmente séo estimadas
usando os fluxos brutos de
comércio. Mais recentemente,
no entanto, também tém sido
empregadas para analisar o
comércio em termos do valor
agregado (Johnson e Noguera,
2012b). O modelo gravitacional

8 Ver Anderson e Van Wincoop (2003) e Eaton e Kortum (2002).




especifico que empregamos tem
a seguinte forma:

(1)
Y,;=8+aD+BD +d0X +PTA ¢,

em que Y,.j € o valor agregado
estrangeiro de pais j nas
exportagdes do pais i; D, e D].
séo efeitos fixos para o paisie
0 pais j, respectivamente, X,.j. é
um vetor de variaveis bilaterais,
e PTA,.], € uma variavel que
captura os acordos comerciais
preferenciais. A especificagao
adotada é analoga a empregada
por outros autores no que tange
ao uso de efeitos fixos de cada
pais para estimar equagdes

de comércio (Feenstra, 2004;
Eaton e Kortum, 2001, 2002).”
Mais especificamente, o vetor

€ composto por uma série de
variaveis que sao padrao nos
modelos gravitacionais. Essas
variaveis séo a distancia bilateral
entre os dois paises e variaveis
dummy para denotar a mesma
fronteira, o mesmo idioma

€ 0s mesmos lagos coloniais.

A variavel PTAU € igual a um, se
os paises fazem parte do mesmo
acordo de comércio preferencial,
€ zero, no caso contrario.

Neste trabalho estamos
particularmente interessados

nos coeficientes das variaveis
que exprimem a distancia

€ a ocorréncia de acordo
comercial. Note-se que em nossa
especificagéo os efeitos fixos D, e
Dj sevem para controlar qualquer
caracteristica de um pais, como
o tamanho (por exemplo, PIB,
populacao, area) ou o grau de

desenvolvimento (por exemplo,
o PIB per capita), capazes de
afetar também seu uso do valor
agregado estrangeiro.

Os resultados para o caso
basico sao apresentados na
Tabela 1. Como observado nas
colunas (1) e (2), os paises que
partilham uma mesma fronteira,
lingua e lagos coloniais sé&o
mais propensos a compartilhar
a producéo transfronteirica.
Mais importante, os resultados
mostram que a distancia fisica
diminui substancialmente o valor
agregado estrangeiro. Na coluna
(2), por exemplo, os resultados
sugerem que um aumento

de 10% na distancia reduz o
valor agregado estrangeiro,

em média, em cerca de 67%.

A distancia fisica € uma proxy
para os custos de transporte,

e, portanto, nossa descoberta
vai ao encontro da nogao

Tabela 1

mencionada na segunda secao,
de que, se esses custos forem
grandes, eles podem erodir

o que foi economizado com

a transferéncia de blocos de
produgao para outros paises,
especialmente se esses paises
estdo muito distantes.

Outra constatacao da coluna (2)
€ que, mesmo apos controlar

o efeito da distancia, o valor
agregado estrangeiro é positiva

e significativamente relacionado
a acordos preferenciais de
comércio (APCs). A participacao
no mesmo APC aumenta o

valor agregado estrangeiro, em
média, cerca de 15%. Em outras
palavras, os paises vao buscar
15% mais do seu valor agregado
estrangeiro em membros do
mesmo APC do que em nao
membros. Portanto, o fato de que
0 comércio transfronteirico dentro
de um mesmo APC néo resulta

ESTIMAGAO DA EQUAGAO BASICA

Variaveis de regressao

(1) @)

Contiguidade 0.9059*** 0.8989***

(0.0443) (0.0442)

Idioma comum 0.2355*** 0.2334***

(0.0249) (0.0248)

Lagos coloniais 0.2569*** 0.2652***

(0.0531) (0.0529)

Distancia -0.7088*** -0.6667***

(0.0109) (0.0121)

APC 0.1475***

(0.0186)

Efeito fixo para pais importador sim sim
Efeito fixo para pais exportador sim sim
Observagoes 11740 11740

R? 0.91 0.91

Notas:

dkk L kk Lk

significante ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

7 Esses efeitos fixos de cada pais desempenham o mesmo papel que o indice de resisténcia multilateral introduzido por Anderson e van Wincoop
(2003). Além disso, os potenciais problemas econométricos relacionados a endogeneidade e as variaveis omitidas sdo largamente reduzidos
utilizando-se esses efeitos fixos (Anderson e Yotov, 2012).
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Quanto maior a
distancia entre os
paises participantes,
menores as chances de
que emerja uma cadeia
produtiva global
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em custos adicionais cria um
incentivo para terceirizar parte
do processo de produgao entre
paises signatarios de um mesmo
acordo comercial.

Vale ressaltar que, embora o
papel da distancia seja claro
para explicar o viés regional da
participacdo em CGV, o papel
dos APCs é menos 6bvio;
afinal, existem APCs firmados
entre paises tao distantes
entre si quanto EUA e Bahrein.
E mais frequente, no entanto,
que APCs sejam assinados
entre paises proximos ou entre
paises localizados na mesma
regiao; portanto, compartilhar
um acordo de comércio muitas
vezes representa um incentivo
para a aquisigao de bens ou
insumos em paises préximos,
adicionalmente aos incentivos
oferecidos pela economia em
custos de transporte.

Discussao e outras
evidéncias

A evidéncia econométrica
mostra que a proximidade

€ importante. Quanto maior

a distancia entre os paises
participantes, menores as
chances de que emerja uma
cadeia produtiva global. Essa
solida constatagao traz a tona
algumas perguntas sobre as
opgoes a disposi¢cao dos varios
paises em desenvolvimento
que nao estao localizados perto
das principais regides em que
prevalecem as CGV, mas que
tém o objetivo de melhorar sua
participagao nelas, como € o
caso dos paises da Ameérica
Latina e Caribe (ALC). Pelo
menos trés questdes devem ser

mencionadas, no que se refere
a esse assunto.

Primeiro, um pais/regiao

remoto nao é totalmente
proibido de participar de uma
cadeia produtiva internacional
por causa da distancia. No
entanto, os resultados sugerem
que seria necessaria alguma
forma de compensar os
elevados custos de transporte.
O mais provavel é que essa
compensagao assuma a forma
de economias nos custos de
producao em decorréncia de
fortes vantagens comparativas.
Portanto, para muitos paises em
desenvolvimento, como aqueles
da ALC, é provavel que o acesso
a CGV em outras regides ocorra,
pelo menos inicialmente, nos
setores em que as vantagens
comparativas sdo mais elevadas.

Em segundo lugar, os custos de
transporte néo séo determinados
exclusivamente pela distancia.
Dependem também de
questdes como volume, nivel
de “conteinerizagédo” da carga,
grau de concorréncia entre

as empresas de transporte e
qualidade da infraestrutura
relacionada ao transporte,

entre outros aspectos. Foi
demonstrado, por exemplo, que
diferencas na eficiéncia dos
portos tornam as taxas de frete
das exportagdes da América
Latina e Caribe para os EUA
cerca de 30% mais altas do

que aquelas praticadas pela
Europa (ver Mesquita Moreira,
Volpe e Blyde, 2008). O que

os resultados sugerem, entéo,

€ que, para que paises mais
distantes consigam se somar as
CGV, questdes como a melhoria



da eficiéncia dos portos ou
aeroportos tendem a ser mais
importantes, a fim de compensar
o impacto da distancia, do que
para os paises mais proximos
das cadeias.

Finalmente, os paises distantes
das principais regides CGV
podem procurar desenvolver as
suas proprias cadeias de valor
regionais. Esse poderia ser o
caso, por exemplo, entre os
paises da ALC em que ja existem
algumas cadeias de valor
regionais. Mas, mesmo que este
seja o tipo de cadeia produtiva
com mais chances de surgir na
ALC, ainda assim é importante
estar ciente das diferengas que
existem em termos de distancias
entre os paises localizados

na ALC e os paises de outras
regides. Por exemplo, a distancia
bilateral média entre todos

os paises do Leste Asiatico e
ASEAN ¢ de cerca de 2,4 mil
quilébmetros, enquanto a distancia
média em todos os paises na
ALC é de 3 mil quildmetros, e se
incluirmos os EUA e o Canada,

a distancia nas Américas é de
3,2 mil quildmetros, ou 30% a
mais do que na Asia.? Portanto,
mesmo no caso de cadeias
produtivas intrarregionais nas
Américas, as grandes distancias
do continente impéem um
desafio. Além disso, por causa
da geografia, a maior parte do
transporte de mercadorias entre
os paises da Asia é feita através
do oceano, enquanto na ALC
muitas entregas sao realizadas
por transporte terrestre, um
modal com economias de escala
mais baixas em relacdo ao modal

maritimo e, portanto,
com maiores custos de frete
por unidade.

E verdade que o transporte
terrestre € o principal modal
utilizado na Europa, mas as
distancias nessa parte do
mundo sao muito menores,

com uma distancia bilateral
média entre todos os 27 paises
europeus de 1,4 mil quildbmetros,
0 que é menos de metade da
distdncia média nas Américas.
Mais uma vez, a questéo de
longas distancias nao significa
necessariamente que planos para
a criagao de cadeias produtivas
regionais estejam fadados ao
fracasso. Significa, no entanto,
que tudo aquilo que se refere

a conectividade, incluindo a
eficiéncia da infraestrutura de
portos e aeroportos, bem como a
qualidade das redes de estradas
internas, é relativamente mais
importante para a ALC do que
para os paises de outras
regides, que estao mais
proximos uns dos outros.

O papel dos acordos comerciais
€ outra questao que emerge
dos resultados econométricos

e que vale a pena ser discutida
mais a fundo. Como mencionado
anteriormente, o fato de muitos
acordos de comércio serem
firmados entre paises de uma
mesma regiao sugere que
partilhar um acordo comercial
acrescenta uma camada
adicional de incentivos,

além das vantagens relativas
aos custos de transporte, para
compartilhar a produgéo com
paises vizinhos. Entdo, o que

8 Utilizamos distancias (grandes areas circulares) entre as capitais dos paises.

isso implica para os paises que
nao sao membros dos APCs?
Em principio, ser membro de

um APC nao necessariamente
impede um pais de desenvolver
cadeias produtivas com terceiros
paises, especialmente se as
tarifas entre eles ndo forem muito
altas. No entanto, a maioria

dos APCs tem regras, na forma
de regras de origem (RO), que
desestimulam o uso de insumos
provenientes de fora do bloco,
particularmente se eles sao
empregados para a produgao

de bens finais, os quais sédo
posteriormente exportados para
outros membros do APC.

Em alguns casos, no entanto,

as RO séo flexiveis o suficiente
para que os paises compartilhem
a producéo transfronteirica
mesmo com membros de fora
do APC. Por isso, vale a pena
examinar a questao das regras
de origem mais detalhadamente.

As RO sdo um ponto critico
nos APCs porque estabelecem
as condi¢des que um produto
deve satisfazer para ser
considerado originario do

pais que busca um acesso
preferencial (Estevadeordal

e Suominen, 2006). Elas sao
usadas principalmente para
evitar o desvio de comércio, ou
seja, para evitar que produtos
de paises nao participantes do
acordo cheguem a um parceiro
do APC que pratica tarifas altas
através de um membro do
APC que pratica tarifas baixas.
Mas, dependendo de como sao
concebidas, as RO podem ter
implicagbes muito importantes
na forma como as empresas

RBCE - 115 | 17



Acumulagao, em

geral, significa que os
insumos de parceiros
comerciais podem ser
utilizados na producao
de um bem final sem
comprometer a origem
do produto
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escolhem o local em que irdo
fragmentar sua producgéo.

A implicagdo mais ébvia, como
mencionado anteriormente,

€ que as RO restringem a
terceirizagao da produgao
para paises de fora do APC.
Tomemos, por exemplo, uma
empresa que produz um bem
inteiramente no paisAe o
vende livre de tarifas para o
pais B, dentro do mesmo APC.
Se a empresa decide usar
insumos de um pais C, de fora
do APC, entao, dependendo
das RO do acordo, 0 mesmo
bem final que é exportado de A
para B agora vai pagar imposto
de importagao. Portanto, as
RO podem desestimular a
terceirizagao da produgao para
paises que nao fazem parte
do APC e, em particular, se o
destino final do bem estiver
dentro do APC.

As RO também podem limitar a
terceirizagao de processos de
produgao entre paises que tém
APCs paralelos ou sobrepostos.
Considere o exemplo de um pais
A que tem APCs separados com
dois paises, B e C. Qualquer
bem final produzido em B ou

C teria acesso livre de tarifas

ao pais A; no entanto, um bem
produzido em B utilizando
insumos provenientes de C e
exportado para A ndo usufruiria
desse beneficio. Nesse caso,

as RO criam desestimulos para
que as empresas no pais B
terceirizem parte do processo de
produgao para o pais C, mesmo
que isso faga sentido do ponto de
vista econ6mico. Finalmente, as
RO podem até mesmo limitar as
possibilidades de terceirizagao

entre os paises de um mesmo
APC, se a acumulacéo diagonal
nao for permitida pelo acordo.

Embora as RO possam impor
limites ao leque de paises

que podem participar da
fragmentacao internacional de
produgao, também é possivel
reduzir esses limites através

de varios instrumentos,

como, por exemplo, regras

de acumulagéo flexiveis (tais
como a acumulagao diagonal),
maiores niveis de minimis,

ou permitindo o drawback.
Acumulagéo, em geral, significa
que os insumos de parceiros
comerciais podem ser utilizados
na producao de um bem final
sem comprometer a origem do
produto. No caso especifico da
acumulagao diagonal, os insumos
provenientes, por exemplo, de
um pais ndo membro podem

ser usados para as exportacoes
voltadas para membros do
acordo sem pagar tarifas extras.
Regras de minimis permitem que
uma percentagem especifica

de produtos n&o originarios

seja utilizada no processo de
producao sem afetar a origem do
produto final. O drawback pode
ser usado para a devolugao do
pagamento de tarifas aplicaveis
ao insumo nao originario utilizado
na producao de um bem final que
€ posteriormente exportado para
outros membros do acordo.

E importante notar que, como
as RO podem restringir a
fragmentacao da producao
mesmo dentro de um mesmo
APC, dependendo de

como séo desenhados,

0s mecanismos mencionados
acima (acumulagéo,



de minimis, drawback) podem
trazer incentivos para estimular
um maior compartilhamento
transfronteirico da producao
entre os paises de um mesmo
APC e/ou entre eles e paises
nao membros.

E interessante notar, no
entanto, que a capacidade
desses mecanismos para
incentivar o comércio em geral
e, particularmente, o comércio
de insumos é uma questao que
nao foi analisada empiricamente
antes. A partir dos resultados
da Tabela 1, por exemplo,
sabemos que é mais provavel
um pais obter valor agregado
estrangeiro de um pais que é
membro de um mesmo APC,
mas nao sabemos o impacto
que mecanismos de incentivo
adicionais (como a acumulagao
diagonal, por exemplo) podem
ter para promover a participagao
de um pais nas CGV. Essa

€ uma questao que iremos
explorar agora.

Antes de prosseguir com a
analise econométrica, vamos
considerar o seguinte exemplo.
A China tem dez APCs, incluindo
um com o Chile. Nenhum

dos APCs que a China tem

com outros paises permite a
acumulagao diagonal com o
Chile. Isso significa que uma
exportacao da China para
qualquer pais signatario de um
de seus APCs entrara com tarifa
zero, se 0 bem for produzido
inteiramente na China, mas
devera pagar uma taxa, se
utilizar insumos provenientes

do Chile. Essa situagéo sugere
0 seguinte: por um lado, o
acordo com o Chile significa

que, quando busca insumos
importados para utiliza-los

em bens finais destinados ao
mercado interno ou que séo
exportados para paises que nao
fazem parte de seus APCs, a
China tem mais incentivos para
fazer comércio com o Chile do
que, digamos, com a Bolivia,
um pais com o qual ndo tem
nenhum acordo comercial.
Esse efeito é capturado pela
dummy APC que incluimos no
modelo gravitacional na equacgéo
(1) e esse & também o efeito
tipicamente bilateral que é
analisado na literatura empirica
sobre comércio e sobre acordos
de livre comércio. No entanto,
quando se trata de importar
bens que seréo posteriormente
utilizados em suas exportacoes
para membros de seus APCs,

a China ndo tem um incentivo
adicional para importar do Chile
e nao da Bolivia, embora tenha
um acordo com o Chile. Isso
ocorre porque nenhum dos APCs
da China permite a acumulagao
do Chile ou, pela mesma razao,
da Bolivia. Em outras palavras,
as exportacdes da China para
outros membros de seus APCs
precisardao pagar as mesmas
taxas extras pela utilizagao

de insumos nao originarios do
Chile ou da Bolivia. Portanto,
além dos incentivos criados
pelas preferéncias que a China
concede ao Chile em virtude

de seu proprio APC bilateral,

a China nao tem quaisquer
incentivos adicionais para
utilizar insumos do Chile

e nao da Bolivia.

Agora, completemos o exemplo
através da introducao de outro
pais, a Tailandia. A Tailandia &

um membro do acordo ASEAN,
com o qual a China tem um
APC. Ocorre que a acumulagao
diagonal é permitida entre os
paises da ASEAN e China. Essa
situacao sugere o seguinte: em
primeiro lugar, quando busca
insumos importados para utiliza-
los em bens finais destinados
ao mercado interno ou que sao
exportados para paises que nao
fazem parte de seus APCs, a
China tem mais incentivos para
fazer comércio com a Tailandia
do que com a Bolivia, porque
tem um acordo comercial com

0 primeiro pais € ndo com o
ultimo. Isto é semelhante aos
incentivos que a China tem

para fazer mais comércio com

o Chile do que com a Bolivia,
devido ao efeito direto de ter um
acordo de comércio bilateral.
Novamente, esse é o impacto
bilateral capturado pela dummy
APC na equacao gravitacional.
O segundo efeito agora sugere
que quando se trata de importar
bens que serdo posteriormente
utilizados nas exportagdes para
outros membros de seus APCs, a
China tem um incentivo adicional
para importar da Tailandia, mais
do que do Chile ou da Bolivia,
porque pode acumular insumos
da Tailandia para exportar para
outros paises da ASEAN, o que
nao pode fazer com o Chile ou a
Bolivia. Portanto, a acumulagao
diagonal da um incentivo extra
para importar da Tailandia.
Note-se que esse incentivo pode
ocorrer independentemente da
existéncia de um acordo de

livre comércio entre a Tailandia
e a China.

A seguir, apresentamos um
exercicio empirico que analisa
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0 papel da acumulagao diagonal
no compartilhamento da
produgao transfronteiriga.

O exercicio consiste em
aumentar o modelo de gravidade
na equagao (2) como se segue:

(2)Y,=6+aD+BD+5X +pPTA,
+YCUM e,

em que CUM, é igual a 1 (um)

se o pais importador i tiver um
acordo comercial com terceiros
paises que permita a acumulagéo
com o pais j e 0 (zero) no caso
contrario, e o resto das variaveis
séo as mesmas de antes. Note-se
que o efeito bilateral tradicional
de ter um acordo comercial

ainda assim sera capturado pela
variavel APC. Em outras palavras,
a variavel APC vai continuar
medindo os incentivos para que

0 pais i busque insumos no pais
J, porque eles compartilham um
acordo comercial. Mas, para além
desse efeito, agora a variavel
CUM ira capturar o impacto
adicional que envolve uma
relagéo entre trés partes.

Ou seja, CUM medira os
incentivos para que o pais i

va buscar insumos no pais j,
porque o pais i pode acumular
esses insumos para exportar
produtos para terceiros paises.
Note-se que essa modelagem
pode abranger muitas situagdes
diferentes. Por exemplo, os
paises i e j podem ter um APC, e
este pode ser igual ao APC que o
pais i tem com terceiros paises.
Também pode ser que o APC
entre os paises i e j seja diferente

do APC que o pais i tem com
terceiros paises. Finalmente, é
também possivel que os paises

i e jndo compartilhem nenhum
APC. Em todas essas situagdes,
CUM seraigual a 1 (um) se o
pais i tiver um APC com terceiros
paises que permita a acumulagao
do paisj.

Construir uma dummy de
acumulagao ndo é uma tarefa
facil. E preciso, para cada pais

i, analisar cada um de seus
APCs e identificar, para cada
acordo, se ha permissao de
acumulagao com cada um dos
paises da amostra. Dessa forma,
restringimos esse exercicio a um
conjunto menor de paises. Em
particular, examinamos os paises
membros do acordo de livre
comércio da ASEAN (AFTA),°

da ASEAN-China (ACFTA),"* da
ASEAN-Coreia do Sul (AKFTA)"
e da Trans-Pacific Partnership.'?
Mais especificamente, a amostra
de paises i sera restringida

aos paises que integram esses
acordos, enquanto que a
amostra de paises j inclui todos
0s paises, como antes. Note-

se que os paises em cada um
desses acordos sao autorizados
a praticar a acumulagao diagonal
entre si. Note-se também

que, como dentro de cada
acordo qualquer par de paises
compartilha o mesmo APC e é
também autorizado a acumular
com outros membros do acordo,
as variaveis APC e CUM serao
iguais a 1 (um) entre todos os
pares de paises de cada um

¢ Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e Vietna.

© Paises da ASEAN e China.
" Paises da ASEAN e Coreia do Sul.
2 Brunei, Nova Zelandia, Chile e Cingapura.

desses acordos. A identificagao
do efeito sobre a acumulagao
vem do fato de que muitos
desses paises também tém
APCs com outras nagdes com as
quais eles nao podem acumular.
Nesses casos, a dummy APC é
igual a 1 (um), enquanto que a
dummy CUM ¢ igual a 0 (zero)."

Os resultados desse exercicio
sao apresentados na Tabela 2.
As colunas (1) e (2) apresentam
especificagdes semelhantes
aquelas das colunas (1) e (2) da
Tabela 1, ou seja, ndo incluem a
variavel CUM. Note-se, nessas
colunas, que novamente a
dummy APC tem um impacto
positivo e significativo sobre o
valor agregado estrangeiro, com
um coeficiente que é comparavel
aos resultados apresentados

na Tabela 1. Na coluna (3),
adicionamos a variavel para
capturar o efeito de acumulacao.
Os resultados nessa coluna
indicam que a variavel APC é
ainda significativa e positiva,
com um coeficiente ligeiramente
menor em relagéo a coluna (2).
Mais importante ainda, ha um
impacto adicional proveniente do
mecanismo de acumulagao, que
também é positivo e significativo.
Os resultados sugerem que os
paises vao buscar 9% a mais de
seu valor agregado estrangeiro
em membros de um mesmo APC,
e 20% a mais se a acumulagéo
com aquele pais for possivel.

A coluna (4) apresenta uma
especificagao alternativa para

3 Além disso, os paises signatarios desses acordos ndo possuem APCs com uma quantidade significativa de outros paises da amostra.
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No entanto, em termos gerais,

Tabela 2 os resultados sugerem que
Variaveis de regressao -1 -2 -3 -4 ser um mecanismo impor’[ante
Contiguidade  0.8620***  0.8454***  0.8295***  0.8295*** para promover conexoes
~Lkil0) SR S ~Lkiii internacionais entre membros
Idioma comum 0.033 0.025 0.032 0.032 e ndo membros de um APC,
-0.064 -0.064 -0.064 -0.064 desde que seja permitida. A
Lagos coloniais 0.3439*  0.3657**  0.3668**  0.3668** ideia geral & que, ainda que um
-0.181 -0.181 -0.181 -0.181 . N
pais ndo seja signatario de um
Distancia -0.6488**  -0.6448*** -0.6290***  -0.6290*** y ~
APC, permitir a acumulagado com
-0.043 -0.043 -0.044 -0.044 , D
esse pais pode significar um
APC 0.1116** 0.0977* .
importante passo para promover
-0.056 -0.057 ) . i
a sua insergao em cadeias
cum 0.2079* . i . i
0019 produtivas regionais. Esse &,
~ ' entdo, um mecanismo que 0s
APC - Sem acumulagéo 0.0977* ; .
0.057 paises em desenvolvimento
APC - Com acumulagao 0.3056** que n39 s&o membros de .
. determinados APCs poderiam
Efeito fixo para pais importador sim sim sim sim utilizar em beneficio proprio,
Efeito fixo para pais exportador sim sim sim sim uma vez que, dessa forma,
Observagbes 1480 1480 1480 1480 suas chances de acessar redes
R2 093 093 093 093 de produgéo internacionais/

regionais aumentam.

Notas: ***; ** ; * significante ao nivel de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

membros do mesmo acordo se IMPLICAGOES PARA A OMC
o0 APC permite a acumulagao.

Esse resultado é equivalente

analisar a mesma questao.
Especificamente, nds incluimos

uma dummy APC que é igual a As CGV séo, na maioria dos

1 (um), se o pais i tem um APC
com o pais j, mas a acumulagao
nao é possivel (APC — sem
acumulagao), e outra dummy
APC que é igual a 1 (um) se o
pais i tem um APC com o pais
J, mas a acumulagéo é possivel
(APC — com acumulagéo). Em
esséncia, essa especificagao
apresenta de forma mais clara
o impacto diferencial dos APCs
que permitem a acumulagao

em relagao aos APCs que

nao a permitem. De acordo

com os resultados, os paises
vao buscar 9% a mais do seu
valor agregado estrangeiro em
membros do mesmo acordo se o
APC néo permite a acumulagao,
e vao buscar 30% a mais em

ao da coluna (3). Ambos os
resultados dao suporte a

nocgao de que a capacidade de
acumular acrescenta incentivos
extras para fazer comércio e,
em particular, para participar do
compartilhamento da produgao
transfronteirica.

Como nesse exercicio o
mecanismo de acumulagao
diagonal s6 ocorre entre os
paises de um mesmo APC, é
6bvio que os resultados dao
suporte apenas a nogao de
que a acumulagao diagonal
estimula significativamente o
compartilhamento da producao
transfronteirica entre os
paises signatarios do APC.

casos, regionais. Isso ocorre
principalmente em razao dos
custos de transporte, que
aumentam com a distancia, e dos
acordos comerciais, 0s quais sao
firmados geralmente entre paises
vizinhos. Esse viés regional das
CGV tem duas implicacdes.

Em primeiro lugar, alguns

paises (tipicamente, paises em
desenvolvimento da América
Latina e da Africa) permaneceram
na periferia das CGV: estéo
distantes dos principais grupos
de CGV e ndo necessariamente
possuem acordos comerciais com
as regides hub das CGV.

Em segundo lugar, embora

parte do agrupamento regional

RBCE - 115 | 21



das CGV se deva a fatores
geograficos que ndo podem

ser alterados, uma parcela
significativa desse fendmeno

€ consequéncia de politicas
comerciais e de custos de
transporte que podem ser
modificados. Com certeza, essas
variaveis vao se alterar com as
mudangas nos custos energéticos
(que, se aumentarem, podem
incentivar a formagao de

cadeias de valor mais curtas),

na educacao e na tecnologia da
informacao (que, se melhorarem,
podem obliterar distancias) e em
novos acordos comerciais (que
cada vez mais sao firmados entre
paises de diferentes continentes).
No entanto, um cenario ideal, em
que as CGV nao sejam limitadas
por barreiras de comeércio ou

de transporte, ainda nao foi
alcangado.

S6 uma abordagem multilateral
pode efetivamente incentivar

a globalizagao das cadeias

de valor: ha, portanto, clara
vantagem em uma abordagem
que seja, ao mesmo tempo,
multilateral, incluindo todas

as regides, e abrangente,
englobando todas as disciplinas
do comércio. Isso é algo que
apenas a OMC pode realizar.

Existem pelo menos seis
grandes areas de trabalho para
reduzir os custos de transporte e
as barreiras comerciais, a fim de
otimizar as CGV:

e Facilitagcao do comércio:
A facilitagdo do comércio é
fundamental para se conseguir
uma comercializagao fluida
dos produtos intermediarios,
e particularmente critica
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para as nagdes em
desenvolvimento, que tém a
ganhar consideravelmente
com politicas e medidas

que ajudem a incentivar o
comércio. A facilitagdo do
comércio também é uma
questao central na Rodada
Doha. No entanto, as
negociacdes tém sido bastante
estreitas no que tange ao
escopo, e a implementagao de
seus resultados ainda vai levar
um longo tempo. Em fungéo
da urgéncia da facilitagdo do
comércio para os membros da
OMC e, em particular, para os
paises em desenvolvimento,
os membros da OMC deveriam
concordar em implementar

o Acordo de Facilitagao do
Comércio, possivelmente
como um acordo plurilateral,
sem a exigéncia de uma
conclusdo formal baseada no
single undertaking.

Aid for Trade: Concebida, em
grande medida, com o objetivo
de catalisar investimentos em
melhorias de infraestrutura, a
agenda global Aid for Trade,
parte integrante da Rodada
Doha, € um complemento
importante aos acordos de
facilitagao do comércio, na
medida em que ajuda os
paises em desenvolvimento

a conseguir acesso a cadeias
globais de valor.

Barreiras as importagoes

de bens intermediarios:

As reacobes protecionistas
aumentaram apos a Grande
Recessao, e algumas nagdes
tém apoiado medidas tarifarias
€ nao tarifarias, tais como
dispositivos de “compra

local” para substituir insumos
importados por produtos
feitos no mercado interno,
geralmente com o objetivo

de incentivar a producéo e

a criagao de empregos no
ambito doméstico. Em ultima
analise, porém, politicas para
manter os importados do lado
de “fora” e a producéao interna
“dentro” sdo autodestrutivas,
restringindo 0 acesso aos
bens intermediarios mais
eficientes para a produgao
de exportagdes, minando
oportunidades para absorver
tecnologias estrangeiras, e
prejudicando a participagao
nas CGV — o que ajudaria a
criar empregos. Barreiras ndo
tarifarias como regulamentos
e normas podem limitar
significativamente o comércio
de produtos intermediarios e
devem ser tratadas com rigor
no nivel multilateral.

Liberalizagao em servigos:

A qualidade dos servicos de
transporte afeta os custos do
comeércio e € um dos principais
determinantes de como

as CGV séo estruturadas.
Transportes, comunicagoes

e distribuicao sao setores

de servigos essenciais e
intimamente ligados aos
custos comerciais. No entanto,
as barreiras ao comércio de
servigos continuam muito
altas, particularmente nos
paises em desenvolvimento.

A liberalizagao dos servigos de
transporte poderia aumentar
significativamente o acesso
desses paises as CGV. E certo
que os APCs avancaram muito
além da OMC e do GATS na
liberalizagédo dos servicos;



mas, para que a OMC consiga
recuperar o tempo perdido,
seus membros precisam ser
aconselhados a procurar

um acordo plurilateral entre
aqueles que assim o desejam.

Acumulagéao entre APCs:

Os APCs reduzem as
barreiras de politica comercial
que, de outra forma,

poderiam desestimular o
desenvolvimento de cadeias
de valor entre as partes; no
entanto, as regras de origem
dos APCs podem diminuir os
incentivos e a capacidade

dos membros do acordo

para participar de CGV.

Tais problemas podem ser
reduzidos através de uma
maior liberalizagao tarifaria
multilateral (o que reduz a
atracdo dos APCs e, portanto,
a necessidade de obedecer
as regras de origem), bem
como da acumulagédo entre
varios acordos comerciais
regionais em areas comerciais
maiores, como ocorreu na
Europa no final dos anos 1990
e esta ocorrendo na regido

da Asia-Pacifico, através das
negociagbes da Trans-Pacific
Partnership, e também na
América Latina, no contexto da
Alianca do Pacifico.

Propriedade intelectual:
Terceirizar e “fatiar” a

cadeia de produgao exige o
compartilhamento de uma
ampla gama de conhecimento
proprietario. Mecanismos
inadequados de protecéo a
propriedade intelectual (PI)
corroem as margens de lucro
e os incentivos empresariais
dos inovadores para ampliar

as cadeias de valor a terceiros
paises, por medo de roubo

de PI. As preocupagdes sobre
a propriedade intelectual
cresceram com os recentes
esforgos para incentivar a
transferéncia de tecnologia
para certas nacdes por meio
do licenciamento compulsorio
de patentes e politicas de
“‘inovacgao local”. A China, por
exemplo, criou uma preferéncia
nas compras governamentais
para produtos cuja propriedade
intelectual pertenca e tenha
sido originalmente registrada
na China — o que significa,
essencialmente, trocar o
acesso ao mercado para as
empresas estrangeiras pela
transferéncia de tecnologia
para a China. Isso traz
desvantagens para os
detentores de direitos de
propriedade estrangeiros em
todo o mundo e desencoraja o

compartilhamento da produgao.

A prioridade imediata, no

nivel multilateral, é garantir

a aplicagao eficaz do Acordo
sobre os Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio
(Acordo TRIPS, na sigla

em inglés).

CONCLUSAO

O veloz progresso técnico
verificado nos ultimos

tempos, que tornou possivel a
fragmentacao fisica da produgéo
em varios “pacotes”, combinado
a uma queda generalizada

nos custos de transporte e a
uma melhoria na capacidade
dos sistemas de informacgao

e comunicagao, permitiu as

empresas separar 0S processos
produtivos para tirar proveito das
diferencas de precos relativos
em todo o mundo. Embora a
importancia da proximidade
entre os paises tenha diminuido,
esse fator ndo desapareceu
completamente: as redes
internacionais de produgao ainda
sdo mais frequentes entre paises
vizinhos ou regides similares.

O viés regional na formagao das
CGV impbe um desafio para os
paises em desenvolvimento que
desejam participar das CGV, mas
se encontram distantes dessas
aglomeracgdes industriais. Este
artigo mostra que os altos custos
de transporte, juntamente com
as longas distancias, sdo um
dos principais determinantes

da capacidade dos paises para
participar de CGV. Mas isso

nao é motivo para fatalismo: os
custos de transporte nao dizem
respeito apenas a distancia,

mas também a qualidade da
infraestrutura relacionada a
transporte, o que inclui aspectos
como a capacidade de um

porto para receber e despachar
mercadorias sem incertezas,
atrasos e/ou danos. Embora seja
significativo para o comércio em
geral, a qualidade dos sistemas
de logistica é algo particularmente
relevante para participar

dos processos de produgao
transfronteiricos, nos quais
estratégias destinadas a manter
baixos os custos dos estoques,
como servigos de entrega just in
time, continuam a ser a norma.
Evidéncias mais detalhadas
sobre como aspectos especificos
da infraestrutura logistica (por
exemplo, eficiéncia de portos

e aeroportos, infraestrutura de
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comunicacao e informacao,
procedimentos alfandegarios)
interferem na participagéo dos
paises em CGV sdo uma questao
importante a analisar no futuro.
A OMC deveria dar atengao
especial para varias outras
areas de politicas que afetam os
custos de transporte, incluindo a
facilitagdo do comércio, Aid for
Trade e o comércio de servigos
de transporte.

Também mostramos neste
trabalho que o viés regional
das CGV decorre de acordos
comerciais e de outros acordos
firmados entre paises vizinhos.
Embora o fato de ser membro
de um acordo comercial ndo
necessariamente impega um
pais de desenvolver cadeias
de producédo com paises nao
membros, a maioria dos APCs
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Grupos de paises

UE-27: Alemanha, Austria, Bélgica, Bul-
garia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, ltalia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Pa-
ises Baixos, Pol6nia, Portugal, Republica
Tcheca, Reino Unido, Roménia, Suécia.

Asia-Pacifico: Australia, Cambddia, China,
Cingapura, Coreia, Filipinas, Hong Kong,
Indonésia, Japao, Laos, Malasia, Mongolia,
Myanmar, Nova Zelandia, Taiwan, Tailan-
dia, Vietnam.

Ameérica do Norte: Canada, EUA, México
América Latina e Caribe (ALC): Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela.
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