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INTRODUGAO

O Brasil adentrou a segunda
década dos anos 2000 com
grande carga de otimismo, fruto
de uma posig¢ao econémica
privilegiada ante os paises
desenvolvidos, especialmente
a triade Estados Unidos, Unido
Europeia e Japao, que vem
sendo fortemente afetada pela
crise econémica internacional
que se alastra desde 2007.
Pode-se dizer, inclusive, que no
novo milénio o Brasil ingressou
nos radares das principais
economias internacionais, sendo
considerado um dos destinos
primordiais e préspero parceiro
de negdcios, atraindo até os
olhares mais conservadores.
Interessante destacar, de
imediato, que 0 sucesso € a
relevancia internacional brasileira

atuais estao respaldados,
sobretudo, em resultados
econdmicos objetivos registrados
recentemente pelo pais.

Contudo, a atual posi¢ao
internacional brasileira merece
reflexdo. Apesar de otimista,

a situacao brasileira ndo é de
conforto, pelo contrario. O Brasil,
mais do que nunca, necessita de
planejamento estratégico capaz
de superar armadilhas — atuais

e de outrora — que se colocam
na sua trajetdria, de forma

que o pais possa conquistar

um crescimento robusto e
sustentavel e consiga “surfar” em
sua propria onda do momento.

Nesse sentido, o presente
artigo, ao analisar os resultados
apresentados pelo Brasil na
primeira década do século
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XXI, ainda que os considere
promissores, sugere uma reflexao
mais detalhada, identificando
fragilidades significativas que se
colocam como grandes desafios
ao pais na busca por crescimento
e insergao internacional mais
robustos, bem como potenciais
entraves a exploragado mais
sustentavel e duradoura de

sua posicao de destaque
contemporanea. Dessa forma, a
partir da reflexao estratégica de
quais sao os caminhos que

o Brasil deve seguir para superar
seus desafios, o artigo propde,
como uma das principais agendas
do pais, o esforgo na promogao
da internacionalizagao competitiva
das empresas brasileiras, ou

seja, a formagao e consolidagao,
intensa e agressiva, de
multinacionais brasileiras.

Nosso entendimento é de que, em
uma economia global, de grande
acirramento da concorréncia, as
fronteiras devem ser expandidas,
buscando-se o maximo de
racionalizagdo econdmica e
vantagens produtivas e de
negocios mundo afora. E,

nesse ponto, as empresas sao
as protagonistas, pois, como
salientou Porter (1990), um

pais competitivo é constituido,
antes e primeiramente, de
empresas competitivas. A prépria
histéria revela que periodos

de crescimento econémico
normalmente estao fortemente
atrelados ao desenvolvimento e
ao desempenho de empresas
que se tornam competitivas néo
apenas em seu pais, mas além
de suas fronteiras. Ademais, se
a maior parte dos estudos sobre
competitividade internacional
sugere que existem relagbes

positivas entre comércio e
investimento com crescimento
econdmico, deve-se notar que
0s agentes responsaveis pelo
desempenho, tanto do primeiro
quanto do segundo, séo as
empresas. E, nesse quesito,
o Brasil deve se empenhar,

e muito, principalmente

na consolidagao de suas
multinacionais.

O BRASIL NO SECULO XXI:
UM CASO DE SUCESSO

O Brasil € um dos mercados
emergentes mais apreciados da
atualidade. Com uma economia
relativamente bem-sucedida

em suportar os efeitos da crise
financeira internacional iniciada
em 2007 nos Estados Unidos
—aqual, ainda em 2012, traz
consequéncias profundas para
muitos paises, principalmente
para aqueles da zona do euro

—, 0 Brasil, na contramao de
muitos paises, atingiu resultados
positivos. Considera-lo um
sucesso do século XXI ndo seria
ousado, uma vez que, a partir
dos resultados alcangados, Ihe foi
permitido se reposicionar politica
e economicamente no sistema
internacional. Por consequéncia,
o Brasil foi redescoberto pelos
principais fluxos econémico-
financeiros internacionais, e a
escolha do pais como sede das
préximas Copa do Mundo e
Olimpiadas é um reflexo de seu
bom momento.

Os pilares de sustentagao
do desempenho brasileiro
responsavel por essa nova
fase do pais nos anos 2000
estao dados basicamente

pela dindmica verificada em
seu crescimento econdmico,
produg¢ao, comércio € mercado
consumidor. Em termos de
crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), o Brasil apresentou
incrementos ao longo da
década que, segundo o Center
for Economics and Business
Research, ja o posicionam
como a sexta economia do
mundo, superando a Inglaterra.
A situacédo também se mostra
animadora para 2012:

o crescimento estimado do pais
para esse ano, de acordo com
a Unctad, é de 2,7%, numero
superior aquele esperado para
paises desenvolvidos e que
deve ser alcangado diante

de um cenario de possivel
recessao internacional.

Entre os principais fatores
responsaveis por esse
desempenho, encontra-se o
mercado consumidor brasileiro,
um dos grandes protagonistas
da década. O consumidor
brasileiro tornou-se um dos mais
ativos do mundo, aquecendo a
demanda e, consequentemente,
puxando a elevagao com gastos
em investimento — tanto em
produgcao como em inovacgao.
Esse fato é consequéncia de
uma economia cujo indice

de desemprego tem sido

baixo, aproximando-se do

pleno emprego, € uma massa
salarial que, além de registrar
sucessivos ganhos reais de
rendimentos, também possui
consideravel participagao do
funcionalismo publico. Somados
a isso, um mercado de crédito
ativo em momentos de crise
internacional, fortalecido pela
ampla participagéo de bancos
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Em uma economia
global, de grande
acirramento da
concorréncia, as
fronteiras devem

ser expandidas,
buscando-se o0 maximo
de racionalizagao
econdmica e vantagens
produtivas e de
negocios mundo afora
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estatais, e a criagdo de um
mercado de massa inédito no
Brasil, com grande ascensao
a classe média e inclusao no
consumo.

A producgéo industrial
brasileira endossa a analise.
A despeito de os niumeros

da industria evidenciarem
resultados discretos apos

a crise financeira de 2007,
torna-se inegavel considerar
que, apos extenso periodo de
estagnacéo, recentemente a
industria brasileira passou a
apresentar sinais de crescimento
mais robustos, ndo apenas

na produgdo em si, mas em
rentabilidade e qualidade,
principalmente. Como analisado
por Sarti e Hiratuka (2011),

a partir de 2003 as taxas de
lucro da industria iniciaram
um processo de recuperagao,
acompanhado pela redugao
do grau de endividamento das
empresas até 2006.

Resultados expressivos
verificados na atratividade da
economia brasileira revelam a
propensao ao investimento no
pais, com destaque para os
produtivos. Desde o inicio dos
anos 2000, o Brasil tem uma
curva positivamente inclinada

na recepgao de investimentos
produtivos internacionais. De
acordo com dados da Unctad,

o Brasil ascendeu mais de dez
posi¢des no ranking de recepgao
de Investimento Externo Direto
(IED), aproximando-se, em 2011,
do quarto lugar. As empresas
multinacionais estrangeiras,
nesse processo, tém procurado
o Brasil com dois objetivos muito
claros: primeiramente, acessar

0 seu mercado consumidor,

e, secundariamente, mas nao
menos relevante, produzir

no Brasil, utilizando-o como
plataforma global, uma vez que
seus indicadores econdmicos
parecem tracar uma trajetéria
mais préspera do que as dos
demais paises.

O comércio exterior brasileiro
também acompanha esse
desempenho positivo. De 2000
a 2010, o Brasil aumentou em
266% as suas exportagdes,
registrando recordes sucessivos
ao longo da década, conforme
dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria

e Comércio Exterior. Nesse
periodo, o pais abandonou um
histérico de déficits em sua
balanga comercial, cujo resultado,
em 2000, foi de US$ 700
milhdes, para iniciar uma série
de superavits, que, em 2010,
atingiu US$ 20 bilhdes. Entre
outros motivos, as exportagoes
brasileiras e seus resultados em
balanga ajudaram, e muito, o pais
durante a crise internacional.

Entretanto, esses numeros e
desempenho, notadamente
divulgados pela imprensa
brasileira e internacional,
camuflam muitas armadilhas no
Brasil. Analise mais detalhada
desses resultados evidencia
grandes gargalos e fragilidades
que, se nao superados, podem
se tornar grandes entraves ao
pais, inclusive para se usufruir
de sua imagem e posi¢ao atuais.
Observando-se o PIB brasileiro,
nota-se que, apesar de seu
crescimento acima da média dos
paises desenvolvidos, inclusive
na previsao para 2012, os seus



resultados estdo préximos da
média mundial, mas bem abaixo
de China e india — outros casos
de sucesso que compdem,
juntamente com Brasil e Russia,
a ja disseminada sigla BRIC.

A China, por exemplo, para
efeitos comparativos, tem seu
crescimento estimado para 2012
de 8,7%, segundo a Unctad.

Com relagéo aos investimentos
realizados no Brasil — que tém
encontrado no pais um cenario
favoravel, com a ampliagcao

do ingresso de IED em sua
economia —, registra-se, nas
ultimas duas décadas, que sua
parcela majoritaria foi destinada
a aquisicao de empresas,

nao resultando em mudanca
significativa na formagéo bruta
de capital fixo. Como analisaram
Laplane, Sarti, Hiratuka e
Sabatini (2001) e Sarti e Hiratuka
(2011), desde o final dos anos
1990, apesar do aumento da
participacdo de empresas
multinacionais na estrutura
produtiva e no comércio exterior
brasileiro, ndo houve alteragdes
estruturais mais profundas que
permitissem uma melhora na
insercao internacional brasileira.
Conforme esses autores, a
integracao global brasileira ainda
€ assimétrica, pois 0 aumento
de IED no Brasil, que eleva
consideravelmente a presenca
de empresas estrangeiras na
estrutura produtiva nacional,
vem acompanhado por uma
baixa internacionalizagao
produtiva das empresas do pais
(Sarti e Hiratuka, 2011).

Os resultados dos investimentos
internacionais realizados por
empresas brasileiras corroboram
esse cenario assimeétrico e de

baixa internacionalizagao das
empresas brasileiras.

Os fluxos de saida de IED do
Brasil, mesmo apresentando
crescimento desde 1980,

s6 foi superior ao fluxo de
entrada em 2006. Da mesma
forma, analisados os agentes
investidores, observa-se que
0s principais sao as instituicoes
financeiras e holdings, cujos
recursos tém como principais
destinos os paraisos fiscais,
isto é, sdo investimentos
direcionados a exploragao de
beneficios tributarios.

Os dados de comércio exterior
alinham-se com esse modelo
assimétrico da expanséao
produtiva internacional do Brasil,
demandando a mesma cautela.
Ainda que as exportagoes
brasileiras tenham aumentado
significativamente desde 1980,

0 seu desempenho médio foi
inferior aquele registrado pelas
exportagées mundiais — enquanto
as brasileiras cresceram, em
média, 9,6% entre 1980 e 2010,
as mundiais, no mesmo periodo,
apresentaram expanséao de
15,5%. O Brasil ndo conseguiu
melhorar sua posi¢ao nas
exportagbes mundiais, mantendo,
entre 1980 e 2010, média de
participagéo de 1,09%, o que o
levou, em 2010, a 22° posigcao no
ranking de exportadores.

Destaca-se, ainda, que o perfil
das exportacdes brasileiras
também vem passando

por grandes modificagdes,

com aumento significativo

de produtos primarios

e semimanufaturados,
destacadamente as commodities
minerais e agricolas, que

ja respondem por mais da
metade dos bens exportados.
Importante salientar que a
exportagao de commodities,
nesse contexto, ndo deve ser
entendida como indesejavel,
pelo contrario. Como o Brasil
possui vantagens comparativas
na produgao desses itens,
nada mais interessante que
eles sejam exportados, até
porque, contrariamente a
intuicdo comum, as commodities
possuem externalidades
tecnoldgicas e produtivas
positivas, que estimulam o
surgimento de toda uma cadeia
de maquinas e implementos
agricolas e de mineragéo,

bem como de conhecimento
cientifico, inclusive por meio

de centros de pesquisa, entre
0s quais a Embrapa é o caso
mais paradigmatico para o
agronegocio. O problema

das commodities reside em
questdes conjunturais, tais
como a volatilidade a qual os
seus precos sao suscetiveis,

a possibilidade de novos
entrantes ofertantes no mercado
internacional e o fato de que

o Brasil tem concentrado nao
apenas a sua pauta nesses
produtos, mas também os seus
compradores, com destaque
para a China, tornando,

assim, seu comeércio exterior
dependente desse tipo de
mercadorias e concentrado em
poucos produtos e compradores,
0 que constitui um forte ponto de
vulnerabilidade.

A base exportadora brasileira
indica essa configuracao de
pauta e suas respectivas
armadilhas. Entre 2001 e 2010,
periodo de forte crescimento
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Embora as exportagoes
brasileiras tenham
aumentado
significativamente
desde 1980, o seu
desempenho médio

foi inferior aquele
registrado pelas
exportacdées mundiais
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das exportagdes, o numero

de empresas exportadoras

no Brasil ficou praticamente
estagnado. Apesar de um
incremento de 5,6% no periodo,
seu crescimento médio anual foi
de apenas 0,71%. Dessa forma,
o que se verifica no Brasil,
mesmo diante do aumento das
exportagdes, sao empresas

que abandonam essa atividade,
principalmente as pequenas e
meédias industriais, exportadoras
de manufaturados. Cresce o
volume exportado — tendo em
vista, inclusive, o aumento

dos pregos das commodities

-, porém pouco se avanga na
inser¢cao comercial internacional
das empresas industriais
brasileiras. Nao por acaso,

a ltalia, pais com PIB menor

do que o brasileiro, com um
tecido industrial caracterizado
por micro, pequenas e medias
empresas industriais, grande
parte delas de gestao familiar, tal
qual o Brasil, exportou, em 2010,
US$448 bilhdes — mais do que o
dobro do que foi exportado pelas
empresas brasileiras.

A IMPORTANCIA DA
INTERNACIONALIZAGCAO
DAS EMPRESAS:
QUESTOES FUNDAMENTAIS

O sucesso brasileiro, analisado
mais detalhadamente, evidencia
fragilidades que, direta e
indiretamente, dizem respeito

ao nivel e ao padrao de sua
insercao internacional, o que esta
relacionado a internacionalizagéo
de suas empresas. O fendbmeno
da internacionalizacao

das empresas remonta ao
surgimento e a consolidagao

de uma economia global, que
instaurou nova ordem e dindmica
da competigdo empresarial,
demandando das empresas

a formulacao de estratégias
inovadoras de crescimento e
expansao. Na esteira dessa nova
economia, a procura por novos
mercados e a internacionalizagéo
da produgao emergiram como
estratégias dominantes, pelas
quais as empresas buscam, via
atuacao internacional, diversificar
e penetrar mercados, acessar
recursos mais baratos, obter
ganhos de escala e estabelecer
relagdes mais proximas

com parceiros produtivos e
tecnoldgicos, empenhadas no
aumento de sua competitividade.

A movimentagao das empresas
desde as ultimas décadas

do século XX corrobora a
opgao por essas estratégias,
facilmente observadas por
meio de quatro aspectos inter-
relacionados, ja suscitados

por autores seminais como
Castells (2006) e Dicken (2010):
[) crescimento substancial

do comércio internacional;

[I) aumento do investimento
direto estrangeiro; Ill) papel
central das empresas
internacionalizadas como
produtoras na economia
global; e IV) formagé&o de redes
internacionais de produgao.

Entretanto, ndo obstante o
fendbmeno da internacionalizagéao
das empresas ser amplamente
perceptivel, seu entendimento,
determinantes e fundamentos,
principalmente seus beneficios
econbmicos as economias

de origem, ainda sdo campos
abertos a debates, em relagéo



aos quais nao ha consenso.
Os seus imbrdglios analiticos,
destacadamente no Brasil,
residem em trés dimensdes
especificas, que vao desde o
entendimento de seu conceito,
até aquelas de ordem interna e
externa a empresa.

Com relagéo ao que se entende
por internacionalizagao de
empresas no Brasil, constata-

se que nao se trata de conceito
consensual. As divergéncias nas
areas de negdcios internacionais
e de gestao internacional no Brasil
estdo em incluir ou ndo empresas
exportadoras como empresas
internacionalizadas, uma vez

que a internacionalizagéo,
segundo as principais correntes
tedricas econbmicas, trata da
insercao produtiva, realizada

por meio de investimento direto
estrangeiro e/ou relagbes
contratuais, descartando-se a
inser¢éo comercial, via comércio.
Cintra e Mourao (2005, p.s/n),
por exemplo, enfatizam essa
tendéncia ao conceituarem
internacionalizagdo como “o
processo de concepgao do
planejamento estratégico e

sua respectiva implementagéo,
para que uma empresa passe

a operar em outros paises
diferentes daquele no qual

esta originalmente instalada.
Excetuam-se, aqui, as simples
relagdes de importagéo e
exportagéo, tanto de partes como
de produtos finais. Nesse sentido,
a internacionalizagao envolve
necessariamente a movimentagéo
internacional de fatores de
producgao”.

Todavia, ao se analisar a
nova dindmica concorrencial

e econbmica, assim como 0s
conceitos mais basilares de
planejamento, observa-se que
excluir as empresas exportadoras
da internacionalizagao é
simplificar e desconsiderar uma
dimensao fundamental. Restringir
a caracterizagédo do processo

a necessaria movimentagao
internacional de fatores de
produgéao e relevar a importancia
da incorporagéo do comércio

na formulagao de planejamento
estratégico de insergao
internacional, principalmente
como a mais simples das
estratégias, é desconsiderar a
etapa inicial, em grande parte
dos casos, do processo de
investimento direto estrangeiro
que culmina na formagéao de
multinacionais.

Assume-se, entéo, neste artigo,
que a internacionalizagao de
empresas deve ser entendida a
partir de duas perspectivas, uma
estratégica e outra operacional.
Pela perspectiva estratégica,

a internacionalizagéo pode

ser considerada um processo
estratégico e sustentavel

de tornar internacionais as
operagbes das empresas, com
o objetivo de inseri-las de forma
competitiva em cadeias globais
de valor e proporcionar ganhos
de produtividade e lucratividade.
Ja pela perspectiva operacional,
a internacionalizagéo apresenta-
se como a expanséo da
empresa para mercados
estrangeiros por meio da
movimentacéo fronteirica de
suas operagdes comerciais,
produtivas ou organizacionais, o
que pode ocorrer via exportacao
ou importagéo, contratos ou
investimento direto estrangeiro.

Em sintese, entende-se a
internacionalizagdo como

um processo de expansao

da empresa para mercados
estrangeiros, estrategicamente
orientado para ganhos de
produtividade e lucratividade
por meio da insercéo e do
avanco em cadeias globais de
valor, realizado via exportagao,
relagdes contratuais ou
investimento direto estrangeiro.

Dessa forma, as questdes
internas a empresa relacionadas
a sua internacionalizagao se
encontram, principalmente,

em reflexdes estratégicas
atreladas ao momento, forma

e objetivos da expansao
internacional. Indagacdes
estratégicas tais como “por que”,
“‘como”, “quando” e “onde” sédo
imprescindiveis, e acabam por
determinar n&o so6 o que se
pretende internacionalizar, mas
também a sua forma e o seu
destino.

Acerca dessa reflexao vivenciada
pela empresa que pretende se
internacionalizar, a abordagem
econdmica da internacionalizagao,
bem representada nos trabalhos
de Dunning (1980, 1988, 2001a,
2001b), argumenta que o tipo

de envolvimento internacional

de uma empresa em suas
atividades de expansao no
exterior sera explicado por
determinadas vantagens que lhes
sdo especificas e por aquelas

dos paises de origem e de
destino. O paradigma de Dunning
propde que o processo de
internacionalizagao esta vinculado
a trés tipos de vantagens: 1) de
propriedade; Il) de localizagao; e
I) de internalizagéo.
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Com relagao

a participacao do
Estado na promocgao
da multinacionalizagao
de empresas
domeésticas, constata-
se que os paises que
apresentaram politicas
de incentivos

a internacionalizagao
produtiva tém obtido
resultados econémicos
superiores
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As vantagens de propriedade
(ownership) sao aquelas que
derivam da propriedade de
ativos tangiveis e intangiveis
das empresas, podendo ser
estruturais (marcas, capital
humano, capacidade tecnolégica
e gerencial) ou transacional
(common governance), que
permitem o desenvolvimento

de capacidades especificas
capazes de mais bem posiciona-
las nos mercados estrangeiros,
quando comparada a produtores
locais ou a outros produtores
estrangeiros (Iglesias e Veiga,
2002). Ja as vantagens de
localizagao (localization) séao
aquelas oferecidas por um pais,
regido ou localidade, como, por
exemplo, recursos naturais,
infraestrutura, caracteristicas e
tamanho de mercado, méao de
obra e estabilidade econémica,
politica e institucional. E, por fim,
as vantagens de internalizagéo
(internalization) dizem respeito

a decisao de expandir

suas atividades no exterior
internalizando a produgéo ou
externalizando-a por meio de
contratos; ou seja, se 0s custos
de incorporagao e organizagao
produtiva (internalizacao)

forem menores do que os
custos de transagao (incerteza,
complexidade, oportunismo

e racionalidade limitada)
associados a transferéncia dessas
capacidades (propriedades
especificas) a um produtor local
(relagdo contratual), a empresa
investira na produgao nesse
mercado (lglesias e Veiga, 2002).

Ao final da decisao por se
internacionalizar, a empresa
passa a verificar qual a forma
de insergéo é a mais adequada.

Nesse sentido, tornam-se

as opgoes estratégicas das
empresas as seguintes formas
operacionais de entrada em
mercados estrangeiros: |) pela
insercao comercial: a exportagao
direta, indireta ou por meio de
cooperativas e consorcios, bem
como o investimento direto
estrangeiro em escritdrios ou
representacdes comerciais;

II) pela insergéo produtiva:
incluem-se as relagdes
contratuais, tais como os
licenciamentos, franchising,
acordo técnico, contrato

de servigos, contrato de
administragao, contrato de
producgao, alianga contratual,
cesséao de tecnologia, entre
outros; e os investimentos
diretos estrangeiros, que
abarcam os do tipo greenfield,
as aquisigoes e fusdes e as joint
ventures para produgao.

E interessante notar que a
escolha da forma de entrada

em mercados estrangeiros, por
meio da selecdo de um modo
em detrimento de outro, ou a
combinagao de ambos, dar-se-3,
conforme analisado por Dunning
(1980, 1988, 2001a, 2001b), a
partir de diferentes combinacdes
das vantagens de propriedade,
internalizagao e localizagao, das
suas relagdes contextualizadas
de custos versus beneficios e
de seus objetivos no exterior,
que podem ser a: 1) busca por
recursos (resource seeking);

II) busca por mercado (market
seeking); Ill) busca por eficiéncia
— especializagao racionalizada
(rationalized specialization

— efficiency seeking); e 1V)
distribuicdo e comércio (trade and
distribution).



A dimenséao externa a empresa
também se faz relevante nos
processos de internacionalizagéo
e esta diretamente relacionada
ao papel dos governos

em incentivar ou nao esse
processo empresarial. Como
acontece com o conceito de
internacionalizagao, o papel
dos governos também nao &
consenso entre 0s especialistas
no tema. No ambito da economia
global, o tema sobre o papel do
Estado na economia toma tons
dicotdmicos — se deve ser mais
ou menos intervencionista —,
com as motivacoes nacionalistas
pautando o discurso. Enquanto
analistas destacam que, com

a globalizacao, os Estados
perderam a sua importancia,
sendo crescente o poder
econdmico das empresas
multinacionais (Dicken, 2010),
outros defendem que a abertura
comercial e a interdependéncia
econdmica configuram cenario
em que, mais do que nunca,

o Estado é fundamental e se
deve fazer presente, levando a
cabo politicas para promover o
desempenho de suas empresas
(Castells, 1999).

Tais visbes se confrontaram,
principalmente nos anos

2000, a partir do Consenso de
Washington e de seu receituario
liberalizante, que acabaram,

em maior ou menor grau,
influenciando a agenda politica
de varios paises, entre os

quais o Brasil. Por outro lado,
mesmo sendo ampla a sua
disseminacgéo, transformando-se
no mainstream econémico, 0s
paises considerados emergentes
atualmente, na contramao

das tendéncias liberalizantes

de Washington, optaram pela
forte participagao do Estado na
economia e nos negocios, como
China e india.

Todavia, ndo obstante o debate,
0 que se pode observar, de

uma maneira geral, € que os
paises, sejam mais liberais ou
nao, tendem a possuir uma
maior participa¢do do Estado no
incentivo a internacionalizagao
comercial, ou seja, na expansao
das exportagdes. As maiores
criticas e ressalvas normalmente
ocorrem sobre a participagéo
governamental no estimulo a
internacionalizagéo produtiva
das empresas, culminando

na formagao e expanséo de
multinacionais, uma vez que,
para muitos, esse processo
resultaria em prejuizos a
economia doméstica, por
promover a exportagao de
empregos, prejudicar o balango
de pagamentos do pais e reduzir

o nivel de investimento doméstico.

Dessa forma, a despeito de os
fundamentos e determinantes
da internacionalizacao de
empresas ainda nao serem
amplamente consensuais,

é possivel se constatar com
grandes evidéncias empiricas
a sua relevancia econémica,
dado que os paises que
conseguiram desenvolver
ambientes competitivos mais
propicios a internacionalizacao
de suas empresas, sendo essa
a estratégia adotada pelos
seus empresarios, atingiram
performances econdmicas e
competitivas superiores.

Isso ocorre, em grande
parte, devido aos beneficios

empresariais e econémicos do
processo de internacionalizagao.
Como observado, em uma
economia global, em que a
concorréncia se torna muito
acirrada e os mercados mais
liberalizados, conseguir
racionalizar suas operagdes
produtivas, comerciais e
organizacionais mundo afora,
aproveitando-se de vantagens
internas e externas, torna-

se estratégia ndo somente
fundamental a expanséao das
empresas, mas imprescindivel
a sua sobrevivéncia. Sejam
objetivos econbmicos, como
acesso a recursos mais
baratos, escala e escopo, ou de
mercados, tais como expansao
de clientes, posi¢cao competitiva
e resposta a clientes, ou

ainda de aprendizagem, como
aquisicao e desenvolvimento
de competéncias, é ponto
pacifico que esses sao passiveis
de serem maximizados via
internacionalizagao, quando

tal processo for devidamente
preparado e planejado.

Com relagao a participagao

do Estado na promogéao

da multinacionalizagao

de empresas domésticas,
constata-se que os paises

que apresentaram politicas de
incentivos a internacionalizagao
produtiva tém obtido resultados
econdmicos superiores.

Os Estados Unidos,
primeiramente, e a China,
recentemente, sdo exemplos
de paises que constituiram
uma forte politica publica de
internacionalizagao de suas
empresas. Diante desses fatos,
mostram-se equivocados alguns
mitos sobre os prejuizos a
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e de rapido crescimento,
principalmente na China

economia doméstica decorrentes
da internacionalizagao produtiva
de suas empresas, que tém
justificado o nacionalismo
econOmico e, em grande parte,

a aversao a politicas publicas
nesse tema.

Sobre a internacionalizagao
produtiva promover desemprego
na origem, estudos revelam

que ndo ocorre saldo negativo

a médio e longo prazos. Ao se
tornar multinacional, a empresa
passa a acessar e controlar
Novos recursos estrangeiros, que
acabam por demandar novas
qualificagbes e competéncias.
Com isso, ha grande estimulo a
contratagao na origem, inclusive
com nivel salarial maior. Ademais,
ao ganhar competitividade, a
empresa passa a expandir a sua
produgao e operagdes, tanto

na origem quanto no destino,
demandando maior nimero de
funcionarios. Nesses termos, ao
que tudo indica, o saldo negativo
de empregos normalmente
ocorre na opgao da empresa

em ficar restrita ao mercado
doméstico, uma vez que ela
pode ser superada por empresas
que se internacionalizaram,
sejam domésticas ou

aquelas estrangeiras que

se estabeleceram em seus
mercados.

O prejuizo em balanco de
pagamentos também apresenta
ressalvas, tendo em vista que

o capital que deixa o pais na
forma de investimento produtivo
no exterior passa a ser, a médio
e longo prazos, compensados
direta e indiretamente. Por um
lado, as subsidiarias instaladas
no exterior irdo remeter lucros e

dividendos para suas matrizes na
origem, e, pelo outro, a instalagcao
de unidades no exterior, por

meio da desverticalizagao

da cadeia produtiva, tende a
aumentar o nivel de exportagdes
das matrizes no comércio de
caracteristica intrafirma.

E, por fim, sobre o argumento

de que a internacionalizagao

da producgéo reduz o nivel de
investimento domeéstico, constata-
se que a disperséo geografica de
atividades-chave, como pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e
producéao, pode diluir custos
operacionais, possibilitando a
empresa investir em novas frentes
em sua matriz, pois, ao aumentar
as possibilidades de exportagdes
a partir e para terceiros mercados,
novos investimentos em produtos
séo gerados.

A INTERNACIONALIZAGAO
DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS

O movimento de
internacionalizagao de empresas
historicamente se iniciou em
paises pioneiros e lideres, com
destaque para os Estados Unidos
€ para 0s paises europeus.

As empresas desses paises,
convencionou-se denominar de
primeiros entrantes. Atualmente,
o contexto contemporaneo
demonstra que a estratégia de
internacionalizagdo néo é mais
um fendmeno exclusivo do
Norte. Ha recente e crescente
participagdo de empresas do
hemisfério Sul e dos paises
emergentes. As empresas de
Brasil, China e india desenham
essa nova geografia empresarial,



a medida que reordenam os
fluxos comerciais, de investimento
e financeiros internacionais,
posicionando-se como novos
global players, os quais, em
contraste com os primeiros
entrantes, tém sido tratados pela
literatura especializada como
entrantes tardios.

Mesmo historicamente

tardio, o processo de
internacionalizagcdo de empresas
de paises emergentes, que

vem constituindo as chamadas
multinacionais emergentes
(MNE), apresenta-se vigoroso

e de rapido crescimento,
principalmente aquele observado
na China. Esse processo pode
ser verificado por meio da analise
da tradicional lista Fortune
Global 500, que ranqueia as

500 maiores empresas do
mundo. Ausente do ranking

até 2004, as empresas dos
paises emergentes ja assumiam
posicéo de destaque a partir

de 2005, com 24 empresas,
chegando, em 2011, a possuir
76 — crescimento de 217%. A
maior parcela das empresas

— e de seu crescimento — é de
responsabilidade da China, que,
em 2005, detinha 16 empresas,
contra 61 em 2011. Ja o Brasil
ascendeu de trés empresas, em
2005, para sete, em 2011.

O inicio do processo de
internacionalizagao produtiva
das empresas brasileiras, com a
inauguragao de suas primeiras
multinacionais, pode ser datado
nos anos 1980, em movimento
muito pontual e timido, levado

a cabo por poucas empresas,
principalmente do setor de
construgéao civil e engenharia,

preocupadas em preservar
crescimento e lucratividade
(Cyrino e Tanure, 2009). Porém,
€ a partir de meados dos anos
1990, e destacadamente dos
anos 2000, que o processo

de internacionalizagédo das
empresas brasileiras comega
a ocorrer de maneira mais
organizada e contundente.
Pode-se, dizer, inclusive,

que foi nesse periodo que se
iniciou uma ruptura com uma
visdo empresarial estritamente
orientada para o mercado
interno, observando-se um
direcionamento, aos poucos,
para uma viséo global (global
mindset).

Essa tendéncia pode ser inferida
por meio de estudos realizados
pelo Projeto Ginebra (Gestéao
para Internacionalizagao de
Empresas Brasileiras), conduzido
por professores da USP e
financiado pela FAPESP, que,
ao acessar dados do Banco
Central, contabilizou, em 2010,
quase uma centena de empresas
brasileiras com operagdes

no exterior — multinacionais
brasileiras. Mais da metade
dessas empresas teve sua
primeira operacao no exterior
apos o ano de 2000. Dessa
forma, ao se refinar os dados,
constata-se que, atualmente, o
Brasil ndo possui mais do que
100 multinacionais de grande
porte. Dados da Sociedade
Brasileira de Estudos de
Empresas Transnacionais e

da Globalizagdo Econbémica
(Sobeet) revelam que a maior
presenca brasileira se encontra
na América Latina, e que apenas
cinco multinacionais brasileiras
(Vale, Petrobras, Ambey,

Votorantim Cimentos e Gerdau)
atingiram patriménio superior

a US$ 10 bilhes de dolares

no exterior. Contudo, analisada
a instalacéo de unidades no
exterior pelas demais empresas
do pais, verificou-se um aumento
de 21,4%, em 2009, para 33,6%,
em 2011, tornando essa forma
de entrada a principal utilizada
pelas brasileiras em processos
de internacionalizagédo, numero
que, de maneira geral, consolida
a tendéncia de formagao de
multinacionais brasileiras.

O mapeamento da atuagéo

das multinacionais brasileiras,
pioneiramente executado pela
Pesquisa Global Players em duas
edig¢des (Cyrino e Oliveira Jr., 2005;
Cyrino, Barcellos e Oliveira Jr.,
2008), permitiu desdobrar dados
que se alinham com a tendéncia
de multinacionalizagao das
empresas brasileiras. Conforme
demonstraram Cyrino, Oliveira Jr. e
Barcellos (2010), apesar da opgao
generalizada — e majoritaria — pela
internacionalizagdo comercial,

via exportagoes, € crescente

0 numero de empresas com
estratégias mais comprometidas
com o exterior e de expansao

em mercados estrangeiros,

que permitem a formagao de
multinacionais brasileiras, tais
como a instalagao de subsidiarias
no exterior, associagoes e aliangas
estratégicas e internacionalizagéo
de atividades de P&D.

Por outro lado, mesmo diante
de numeros positivos, o Brasil
ainda nao conseguiu inverter
ou igualar a sua insergao
internacional assimétrica.
Embora a curva brasileira de
recepcgao de IED seja positiva,
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posicionando recentemente o
Brasil como um dos principais
destinos, quando analisados os
investimentos realizados pelas
empresas brasileiras, seja de suas
multinacionais ou para a formagao
delas, o Brasil ndo se situa entre
os 20 maiores paises investidores.

Esse panorama se justifica,

em grande parte, por barreiras,
nao apenas econdmicas, mas
institucionais presentes no
pais. Como analisaram Cyrino,
Oliveira Jr. e Barcellos (2010),
as empresas brasileiras tém
enfrentado barreiras consideraveis
para sua internacionalizagao,
as quais podem ser claramente
definidas em duas dimensdes:
interna (porta para dentro da
empresa) e externa (porta para
fora da empresa).

Internamente, as principais
barreiras encontradas pelas
empresas brasileiras séo

de origem comportamental

e organizacional, atreladas,
sobretudo, a adequacgao de uma
visao global com capacidades

€ recursos para operar em
mercados estrangeiros.
Conforme mensurado, as
empresas brasileiras dificilmente
possuem programas sistematicos
de investimento e formagao

de pessoas e competéncias
para internacionalizagéo

e implementagao de uma
mentalidade global. Isso também
deriva, consideravelmente,

da analise generalizada de
varios setores industriais
brasileiros de que o mercado
interno do Brasil, pelas suas
caracteristicas, atende aos
objetivos da empresa — o que
promove fortes tragos de uma

visdo doméstica, voltada para
dentro, que acaba por reproduzir
estruturas organizacionais e
sistemas gerenciais focados em
operagdes domésticas.

Fora da empresa, os entraves
também nao séo despreziveis.
Os itens tradicionalmente
suscitados na agenda do custo
Brasil se adicionam as barreiras
impostas a internacionalizagédo
das empresas brasileiras.
Elevada carga tributaria

(mais pesada em produtores
finais), caréncia de linhas de
financiamento, instabilidade

do cambio, deficiéncias em
infraestrutura e ambiente
institucional fragil sdo alguns
dos pontos mais manifestados
pelas empresas como negativos
e impeditivos do processo de
expansao no exterior.

0S DESAFIOS DO BRASIL
PARA A CONSOLIDAGCAO
DE MULTINACIONAIS
BRASILEIRAS

O atual estagio da
internacionalizagao das
empresas brasileiras € animador.
Cerca de uma centena de
empresas brasileiras ja sdo
verdadeiros global players,
multinacionais que participam
ativamente da definicao dos
rumos da competi¢ao global
em seus respectivos setores.
E, ainda que o grau de
“transnacionalidade” dessas
multinacionais seja inferior
aquele dos paises mais
avangados, pesquisas revelam
que estas tém acrescentado
outros elos a sua cadeia de
valor em operagdes no exterior.
Porém, como se pdde analisar,



mesmo positiva e animadora, a
trajetéria de internacionalizagao
das empresas brasileiras esta
muito aquém do que se espera
da economia brasileira.

Na atual posi¢ao do

Brasil, € imprescindivel o
aumento do numero de
multinacionais brasileiras,

com objetivo de expandir a
internacionalizagéo da economia
do pais e, consequentemente,

a competitividade de suas
empresas, com externalidades
positivas para todo o seu
agregado econémico. O aumento
de multinacionais no Brasil
contribuira, e muito, para aumentar
o poder de barganha e influéncia
internacional do pais, dinamizar
internamente sua economia e
reduzir sua vulnerabilidade.

Para isso, alguns desafios
fundamentais precisam ser
encarados e superados. Pela
perspectiva das empresas, é
imperativo o desenvolvimento

e a disseminacao de uma
mentalidade global generalizada
por todas as organizagdes,

que seja capaz de direcionar a
empresa para o0 mundo.

As empresas devem superar

a dicotomia mercado interno
versus mercado externo,
trabalhando a nocéo de
mercados — esteja ele onde
estiver. Por meio de uma visao
abrangente e global,

as empresas brasileiras devem
passar a analisar todas as
oportunidades possiveis mundo
afora que possam direta ou
indiretamente contribuir para
ganhos de produtividade e
lucratividade e para o avango na
cadeia de valor de seus setores

— sendo a internacionalizagéo
uma estratégia central para a
viabilizagdo desse processo.

Pela perspectiva nacional,

o Brasil deve comecar a
transformar suas vantagens
comparativas mais claras,

como custos de mao

de obra e produgéao de
commodities, em vantagens
competitivas, que possam

ser exploradas e se tornem
determinantes de processos

de internacionalizagéo.

Nesse ponto, a participagao
governamental é relevante. Por
mais que algumas entidades e
6rgaos governamentais tenham
divulgado programas de estimulo
e incentivo a internacionalizagéo,
como o BNDES, verifica-se que
se trata de iniciativas isoladas.
Nao ha ainda uma politica
publica de internacionalizagao
clara, organizada e articulada.
O Plano Brasil Maior, a despeito
de elencar a internacionalizagao
como diretriz, o faz de maneira
timida, deixando suas agoées
difusas, dando a entender a
existéncia de certo receio em
defender, publica e abertamente,
o tema — tendo em vista a
existéncia de setores nacionais
que ainda entendem esse
processo como prejudicial.

Os principais argumentos
utilizados pelos contrarios

a politica publica de
internacionalizagéo no Brasil
retomam os tradicionais receios
ao processo de se incentivar
empresas brasileiras com
dinheiro publico a se instalarem
no exterior. Esses argumentos
sao: |) o processo culminaria
na exportagao de empregos;

II) prejudicaria o balango de
pagamentos do pais; e Ill)
reduziria o nivel de investimento
doméstico. Nota-se que

toda a racionalidade desses
argumentos se fundamenta

na ideia de que a saida das
empresas brasileiras via insergéo
produtiva internacional é maléfica
a economia nacional.

O que se evidencia nesse
discurso é que sdo argumentos
de cunho mais passional do que
racional-econdémico, alimentado
por nacionalismo anacrénico
que pode culminar no oposto
do que se espera. Afinal, no
contexto contemporaneo da
economia global, estratégias
que se voltam exclusivamente
para dentro (de carater
protecionista) ou que ainda
apenas vislumbrem o contexto
internacional como acessorio,
estdo condenadas ao fracasso,
dado os niveis de complexidade
e concorréncia atuais.

Propomos, nesse sentido, além
do desafio de uma agenda
empresarial privada voltada
para o desenvolvimento de uma
mentalidade global e para a
busca pela internacionalizacao
de seus negdcios, que 0

pais também promova a
formulagcédo de uma politica
publica organizada, estratégica
e articulada de incentivo a
internacionalizagao. A agao

nao seria pioneira, uma vez
que, como observaram Alem

e Cavalcanti (2005), a maior
parte dos paises desenvolvidos
possuem politicas publicas

de internacionalizacéo, sendo
seus principais elementos a
liberalizagao das restricbes
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0 aumento da
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produtiva de suas
empresas
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aos investimentos diretos no
exterior, assim como a criagao
de instrumentos internacionais
que facilitem e protejam esses
investimentos, a prestacao

de informacgao e a assisténcia
técnica e, por fim, os incentivos
fiscais e crediticios.

CONCLUSAO

O Brasil comemora com
otimismo o0 momento econdmico
favoravel e privilegiado, que
reposiciona o pais como

um importante ator politico-
econdmico internacional, sendo
considerado como um dos mais
présperos parceiros de negocios,
status que ganha contornos mais
importantes, dada a possivel
recesséo internacional prevista
para 2012, ainda como reflexo
da crise de 2007.

Diante desse cenario,

o presente artigo buscou alertar
para o fato de que, apesar de
favoravel, a situagdo demanda
maxima atengao, tendo em vista
as fragilidades das bases nas
quais o desempenho brasileiro
tem se apoiado.O crescimento
brasileiro, ainda que positivo,
esta na média mundial e abaixo
de China e india. As exportacdes
do pais crescem em termos
absolutos, mas pouco se avanga
relativamente a outras nagoes.
Ademais, a base exportadora
brasileira praticamente esta
estagnada: aumentam-se

as exportacdes com menos
empresas exportando, com
perda de espaco principalmente
das empresas industriais,
exportadoras de manufaturados.
Com isso, a pauta brasileira tem

se tornado muito concentrada
em commodities agricolas

€ minerais, que, mesmo
importantes ao pais, sdo muito
volateis e muito concentradas
em poucos compradores,

0 que agrava ainda mais

a situacdo. Com relacgado a
internacionalizagao da producgéo
e a formacgao das multinacionais
brasileiras, o cenario, ainda

que promissor, esta muito
aquém do potencial brasileiro:
os investimentos brasileiros

no exterior ndo figuram entre

0s 20 maiores do mundo, e,
daqueles realizados, grande
parte é destinada a paraisos
fiscais, para explorar beneficios
tributarios.

Nesses termos, recomenda-

se ao pais, como agenda
estratégica para sustentabilidade
de seu crescimento e insergao
internacional, o avanco na
formagao de multinacionais
brasileiras, isto €, aumento da
internacionalizacao produtiva

de suas empresas. A defesa
desse processo partiu,
primeiramente, da constatagéo
de que a internacionalizagao
traz beneficios importantes

as empresas no contexto da
economia global, bem como, num
segundo momento, a economia
doméstica como um todo.

Dessa forma, o artigo, apds
analisar a internacionalizacao
de uma perspectiva tedrica,
tanto interna quanto externa

a empresa, partiu para a
elaboragao de um panorama
desse processo no Brasil, pelo
qual foi possivel identificar

0s principais desafios a sua
expansao. Conclui-se entao



que, internamente as empresas,
0 pais deve se empenhar em
disseminar uma mentalidade
global capaz de promover uma
ruptura de fato com a orientagao
dominante ao mercado interno,
bem como qualificar pessoal
preparado para atuar em varios
mercados e constituir estruturas
e sistemas organizacionais aptos
a superar a dicotomia interno
versus externo e se adaptar a
ideia de competir globalmente.
Com relagao aos fatores externos
aos empresarios, o principal
desafio se coloca na superagao
de discurso nacionalista, que
entende a internacionalizagao
como processo maléfico a
economia nacional. Ressalta-

se, assim, a necessidade da
formulagéo e conducao articulada
de uma politica publica de
internacionalizagéo, capaz de
incentivar as empresas financeira,
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