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Visao geral

Uma das caracteristicas recentes da evolucdo do comércio internacional, entre 1980 e 2025, é a
crescente difusdo da revolucdo tecnoldgica nas operacdes de exportacdo e importacdo de bens e
servicos. Grosso modo, isso pode ser denominado como transformacio digital. Em linhas gerais, isto
consiste em processos de conversao para formato digital, acesso a plataformas digitais e automacao que
redefinem a organizacdo do trabalho e da producdo nas atividades econdmicas, no Brasil, e que ofertam
e demandam bens e servicos tanto para o mercado interno e externo.

Esse processo de transformacao digital vem, no Brasil, de um lado, alterando o padrao de competividade
de empresas e das regides geograficas onde as unidades produtivas dedicadas a exportacdo e a
importacdo estdo localizadas, e, de outro lado, abrindo novos espagos para a conexdo da producao e do
consumo doméstico com o externo.

De fato, as unidades de produg¢do, montagem ou distribuicdo de bens localizadas e dispersas em diversas
regides do Brasil estdo hoje podendo gradualmente se conectar, se coordenar e vincular-se cada vez
mais com o exterior. Hoje, é possivel integrar — a partir do Brasil - os centros que processam as matérias
primas ou bens intermedidrios produzidos e vendidos no pais para o exterior com os centros de
distribuicdo e comercializagdo no mercado de destino onde esses bens sdo consumidos (ou vice-versa).
Inclusive, pode haver bens e servicos vendidos diretamente do Brasil para centros de consumo no
exterior por meio de plataformas digitais de comércio. Vale observar que o inverso estd sendo
observado no caso de bens e servigos demandados pelo Brasil ao mundo.

Em linhas gerais, no Brasil, a conexdo entre os centros de produ¢do ou de montagem com os nos de
consumo e sua ligacdo para a movimentacao de bens e servicos foi impulsionada no passado recente, a
partir dos anos 1990. Isso, em parte, foi resultado da reducdo gradual das tarifas aduaneiras no Brasil e
da adogdo de sistemas informatizados de comércio exterior (Siscomex) e de cAmbio (Sisbacen), que
incentivaram uma difusdo sem precedentes de técnicas e praticas de tecnologia de informacao,
promovendo a integracao fisica e digital da economia brasileira ao sistema de comércio mundial.

Esse processo de integracdo a economia internacional, associado a abertura da economia brasileira e
revolucado de tecnologia, resultou em um viés pré-exportador voltado para os bens do agronegoécio e da
imposicdo e manutencdo de um forte Custo Brasil sobre a produgao e
comercializacdo externa dos bens industriais e dos servigos. Mas, a
pujanca e o desejo de alguns empresarios e empresas nacionais em
internacionalizar as suas atividades vem ao longo do tempo
incentivando o aumento da orientacdo externa das empresas
exportadoras, medida pela propor¢do de vendas externas em
relacdo ao faturamento. Essas empresas, em média, objetivam
atingir e manter essa propor¢do em torno de 30% para evitar a
incidéncia do acimulo de ICMS nas exportagdes. Cumpre
observar que a estratégia de internacionalizacdo, aliada a
revolucdo tecnolégica, reduziu custos de comunicacido e
incentivou o declinio significativo nos custos de transporte,
especialmente internacional. Tudo isso contribuiu para a forte
tendéncia de insercdo e elevacao continua das exportacdes e da
corrente de comércio brasileira entre 1990 e 2024, apesar da crise
financeira global de 2008 e da recente crise da Covid.
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Aspectos historicos do processo

A insercdo do Brasil nas Cadeias Globais de Valor (CGVs) remonta aos anos 1960, quando o governo
brasileiro adotou uma estratégia ambiciosa para atrair empresas multinacionais (MNEs). O objetivo era
claro: aproveitar os diferenciais de custo de mao de obra e contornar barreiras comerciais, alinhando-
se a politica de substituicdo de importacoes. Empresas como a General Motors e Philips estabeleceram
subsidiarias no pais, produzindo tanto para o mercado interno quanto para exportacao.

Essa dispersao das atividades das MNEs no Brasil decorreu da pratica de aproveitar diferenciais de custo
de mao de obra e producao - prevalecentes entre economias avancadas e em desenvolvimento —, além
de superar tarifas aduaneiras e barreiras nao tarifarias existentes no pais. Essa estratégia de atracio de
empresas atendia a necessidade do governo brasileiro de controlar déficits no balanco de pagamentos
e seguir a politica de substituicdo de importacdes e protecdo a industria "infante" da época.

Cumpre destacar que o governo incentivava essas MNEs a destinarem parte de sua produgdo para
exportacdo por meio de incentivos fiscais e financeiros, organizados sob programas como Befiex
(Beneficios Fiscais a Exportacdo) e Ciex (Crédito a Exportacdo). Eles ofereciam incentivos fiscais e
financeiros, mas operavam sob sistemas manuais e burocraticos - guias de exportacdo em papel e
contratos fisicos dominavam o processo. Apesar da lentidao, esses programas pavimentaram o caminho
para a integra¢do internacional. Paralelamente, o governo fomentou a constituicdo de empresas
nacionais para produzir bens da industria de transformacdo, como mineracdo, aco e metalurgia, que
também usufruiam de incentivos controlados por guias em papel. Esses programas e controles em linhas
gerais eram firmados entre governo e empresas - sobretudo na area de comércio exterior - sob a forma
de acordos de participacdo nacional.

Com a crise do balango de pagamentos nos anos 1980, essa dispersao resultou na criagdo de uma teia complexa
de fluxos de producdo entre paises e fronteiras, hoje conhecida como cadeias globais de valor. Em 2025, a maior
parte das exportagdes brasileiras estd associada a CGVs de MNEs ou da indudstria de transformacdo,
caracterizadas pelo deslocamento internacional de bens intermediarios, servicos e tecnologia.

Cabe destacar que as CGVs, em termos de estrutura organizacional e de compartilhamento da produgao,
assumem duas formas principais: redes de produgdo dirigidas pelo comprador (comuns em setores como
vestudrio e calcados) e redes de producdo dirigidas pelo produtor (comuns em
industrias verticalmente integradas, como eletronicos e automdveis). Essa
distincdo é importante para entender as opg¢des de politica a serem adotadas
pelo governo brasileiro para se inserir e participar de forma efetiva em
CGVs; avaliar os custos e beneficios da ado¢ao de medidas que impactem
o processo de insercado internacional nas cadeias de valor pelo Brasil;
e, sobretudo identificar os desafios para a transformacdo digital no
Brasil nas cadeias de valor orientadas para a exportagao.

“A experiéncia brasileira
dos clusters de cal¢ados
femininos e masculinos,
de ingressar em redes de
produgado voltadas para
compradores, indica e é
um exemplo de comego
promissor para a
industrializagdo voltada
para a exportagdo”

Vale observar que CGVs orientadas ao comprador sdo comuns em
industrias de bens de consumo baseados em tecnologia difusa,
como roupas, calgados, artigos de viagem, brinquedos e artigos
esportivos. O compartilhamento da producdo nessas redes ocorre
predominantemente através da rede de network e de relacionamentos
em que empresas especializadas no sourcing (bens intermediarios nessa
cadeia de valor) desempenha papel fundamental fornecendo o design do
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produto, as vezes a matéria-prima, e, em alguns casos o financiamento ligando e cimentando a relagao,
no Brasil e com o exterior, entre os produtores e as empresas lideres.

Portanto, sempre ha espaco para empresas locais localizadas no Brasil se engajarem diretamente na
exportacdo (ou na importacdo) desses bens por meio de vinculos estabelecidos com compradores
estrangeiros, sem envolvimento direto de Investimento Estrangeiro Direto (IED). Se os investidores
estrangeiros (ou locais) estdo envolvidos, geralmente é por meio de joint-ventures com empresarios
locais (ou estrangeiros) e ndo através da formacdo de subsididrias integrais no Brasil (eventualmente,
as vezes, as partes envolvidas abrem empresas no exterior em paraisos fiscais, ou em Hong Kong).

Quando a producdo dos bens ocorre no Brasil, a aquisi¢do de insumos é monitorada pela empresa-lider,
mas ha espaco para a utilizacdo de insumos nacionais que atendam aos padrdes de qualidade exigidos.
A experiéncia brasileira dos clusters de calgados femininos e masculinos, de ingressar em redes de
producdo voltadas para compradores, indica e é um exemplo de comego promissor para a
industrializacdo voltada para a exportagao.

Grosso modo, ao analisar a histéria da conformacgao das cadeias globais de valor no Brasil desde os anos
1960 até a abertura comercial de 1990 - com foco nas redes orientadas pelo produtor -, constata-se a
singularidade do tamanho do mercado interno, a intensidade dos fatores vinculados a recursos naturais
(renovaveis e ndo renovaveis) e a relevancia dos incentivos econdmicos concedidos ao setor de bens
manufaturados, alinhados as politicas de comércio exterior adotadas pelo governo brasileiro em cada
periodo histoérico.

No setor de cal¢ados, por exemplo, destacam-se os clusters do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. Um
marco desse processo foram os 'projetos compradores', iniciativa pioneira da Cacex/BB (atual
Secretaria de Comércio Exterior do Banco do Brasil), que organizou missdes de compradores
internacionais - como britanicos e norte-americanos - para visitar fabricas locais na década de 1970.
Essas missdes ndo apenas criaram os primeiros elos com redes globais orientadas por compradores,
mas também impulsionaram a confianca em produtos brasileiros no exterior. Paralelamente, a Gefin,
orgao vinculado a Cacex/BB, oferecia financiamento pré e p6s-embarque para exportacgdes, viabilizando
a escalada de empresas como a Calgados Azaleia. Com recursos acessiveis e prazos flexiveis, a empresa
gatucha colaborou para transformar o Rio Grande do Sul em um polo exportador de calcados, reforgando
o0 papel estratégico do apoio governamental na internacionalizacdo da indudstria nacional.

Um movimento semelhante ocorreu na cadeia de frango e aves em Santa
Catarina nos anos 1970, quando um consorcio de processadoras - capazes
de produzir e entregar produtos abatidos ou vivos via Ceagesp (SP) - foi
incentivado a apresentar seus produtos a compradores arabes
(sunitas e xiitas). Esse “matching making” permitiu que empresas
nacionais selecionassem parceiros internacionais, iniciando a
conquista de mercados externos com apoio de financiamento
publico. Na mesma légica, ‘projetos compradores’ naregido de Nova
Friburgo (R]), no inicio dos anos 2000, impulsionaram as
exportagdes de lingerie.

Por outro lado, a estruturacdo de CGVs orientadas pelo comprador na
importacdo foi liderada por grandes varejistas nacionais, como Renner,

Magalu, Riachuelo, Havan e Casa & Video. A singularidade dessas redes esta
no fato de que, mesmo com variagio no conteddo importado
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(majoritariamente da China), ha no Brasil uma rede de
buying offices e empresas comerciais que desenham e
modelam os produtos localmente antes de encomenda-
los diretamente da China. No passado, esses projetos
eram enviados ao exterior via courier (ex.: FedEx), mas
hoje trafegam por meio digital, com amostras até mesmo
impressas no destino via impressoras 3D. Esse avanco na
transformacgao digital é mais evidente em setores como
calcados, bolsas e vestidos, e menos expressivo em
segmentos como semijoias, bijuterias e porcelanas.

Vale destacar ainda as redes centradas no produtor,
comuns em industrias globais verticalmente integradas,
como eletrénicos, automéveis e dispositivos médicos.
Nessas CGVs, a empresa lider (ex.: Intel, Motorola, Apple,
Toyota, Samsung) controla a producdo por meio de filiais
globais ou fabricantes contratados (ex.: Foxconn,
Flextronics). A tecnologia utilizada é protegida contra
imitacoes, e a producdo exige componentes altamente
especializados, cuja qualidade sé pode ser garantida por
vinculos intrafirma. No Brasil, empresas desse perfil -
localizadas no eixo Campinas (SP) e Sdo José dos Campos
(SP) até Rezende (R]) - utilizam regimes aduaneiros
como Recof e OEA (Operador Econémico Autorizado).
Essas unidades funcionam como “quase plataformas” de
exportacao, pois poderiam ampliar sua participacdo nas
CGVs com o uso combinado de incentivos como
Drawback, Recof e regimes automotivos, além de maior
acesso a trade finance e seguros de crédito.

Contudo, essas empresas enfrentam obstaculos como
residuos tributarios (ex.: cobranca de PIS-Cofins na
cadeia produtiva), auséncia de ressarcimento de
créditos de ICMS nas unidades subnacionais e a
insuficiéncia do Reintegro para formar precos
competitivos. A nova reforma tributaria pode mitigar
parte desses desafios. Ademais, embora ndo haja
entraves logisticos significativos nas regides
mencionadas, a servitizacdo (integracdo de servicos
industriais as exportacdes) ainda depende de maior
difusdo do regime de Drawback de servicos,
recentemente regulamentado pelo governo brasileiro.

Aprofundando a inserc¢ao nas CGVs

Para ampliar a insercdo nas CGVs é essencial capacitar
técnicos em manufatura hibrida e transformacao
digital, capazes de implementar inovagdes como
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“Para ampliar a inserg¢do
nas CGVs é essencial
capacitar técnicos em

manufatura hibrida e
transformagdo digital,
capazes de implementar
inovagées como
manufatura aditiva e
integragdo de redes”
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manufatura aditiva e integracao de redes. A formacao de jovens em tecnologias disruptivas (ex.:
realidade virtual) pode impulsionar a reindustrializacdo, aliando produtividade a requisitos de
sustentabilidade demandados globalmente.

Por um lado, a transformacao digital em curso enfrenta o custo financeiro para implementacdo de solucoes
como cloud computing, necessarias para conectar e coordenar cadeias de suprimentos globais. Muitas
unidades produtivas nas CGVs ainda operam sob o modelo de milk run logistico. Contudo, avangos sdo
observados com a adogdo de IoT (Internet das Coisas) no chdo de fabrica e a combinagao de inteligéncia
artificial, realidade virtual e machine learning, que viabilizam a intensificagao da servitizagdo (integragao de
servicos a producdo). Essas inovacdes permitem, inclusive, justificar perante o Governo Federal a inclusdo
de servicos digitais nas exportacdes de bens para fins de comprovagao de Drawback.

Contexto histdrico da inserciao em CGVs

A insercao de setores como siderurgia, bens eletrointensivos e celulose nas CGVs ocorreu em um contexto
de crise do balango de pagamentos no primeiro quinquénio dos anos 1980. Esses setores, compostos por
produtos intensivos em energia e recursos naturais (renovaveis e ndo renovaveis), foram implantados
durante o Primeiro e Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), visando suprir lacunas na
estrutura industrial brasileira, entdo marcada pela auséncia de empresas na industria de transformacao.

A época, o BNDE (atual BNDES) exigia, em seus financiamentos em moeda nacional, que as novas industrias
possuissem maquindrio de classe mundial, aprovado pela Cacex mediante Acordos de Participacdo. Isso
resultou, no final dos anos 1970, em um parque industrial moderno e tecnologicamente sofisticado, capaz
de atender ao maximercado (interno e externo). Com a crise de 1980 e a maxidesvalorizacdo cambial de
1983, o setor foi reorientado para exportagdes, apoiado por financiamento pré e pds-embarque da Cacex/BB
e linhas de crédito internacionais obrigatérias para bancos comerciais.

Essa insercdo “hibrida” nas CGVs - ora por internacionalizacdo, ora por pressdo do novo protecionismo
- refletia a singularidade do mercado interno brasileiro. As MNEs priorizavam o mercado doméstico, e
eventuais exportacdes (geralmente para América Latina e Africa) tinham alto componente importado.
A orientacdo externa “for¢ada” decorreu de programas como o Befiex (incentivos fiscais), permissoes
de importacdo e politicas de contetido local durante a crise da divida externa.

Impacto e ruptura nos anos 1990

Essa estratégia gerou superavits comerciais nas décadas de 1980 e 1990,
relaxando a restricio externa e permitindo ao Brasil quitar sua divida
externa governamental no inicio dos anos 2000. Contudo, 1990 marcou
uma ruptura politica: o fim oficial da substituicdo de importagdes. A
Constituicdo de 1988 nao incorporou incentivos anteriores, como
financiamento as exportagdes, dispensa de tributos e seguros de

crédito, extinguindo-os. Como consequéncia, a partir do inicio dos anos

noventa ha um viés anti-exportador e um desincentivo para exportar,

principalmente nas CGVs mais longas, que sdo as de bens manufaturados.

Isso explica, em grande parte, a redugdo da participagio de

manufaturados na pauta de exportacdo brasileira e sua
desindustrializacdo, apesar da existéncia de empresas, no Brasil, que podem
ofertar bens manufaturados no exterior, e reindustrializar com rapidez se a
producao se destinar para o mercado externo.
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Inicio e aprofundamento da digitalizagao

Apesar dessa estrutura de incentivos econémicos nao apropriados para uma economia aberta, houve
desde os anos noventa do século passado por parte do Governo Federal a decisdo de iniciar um processo
de digitizacdo e digitalizacdo das rotinas e procedimentos relacionados ao comércio exterior, fruto do
crescente uso de tecnologia de informagao por parte das instituicdes governamentais. Em linguagem
moderna isso é transformacao digital.

De fato, cumpre destacar que o Governo incentivou que todo o sistema de controle que existia a época sob a
forma de guias de exportagdo e importacdo (em papel) e contrato de cambio (em papel) se tornassem
informatizados, notadamente na area de bens. Nos anos 1990 foram criados o Siscomex (Sistema Integrado
de Comércio Exterior) e o Sisbacen (Sistema de Informac¢des do Banco Central). O Siscomex € o sistema de
informagdes de comércio exterior de bens que padronizou a transmissdo de dados por meio de documentos
como DU-E, DU-IMP e LPCO enviados ao Decex/MDIC ou Coana/MF para efeitos de controle de entrada ou
saida de mercadorias do territério nacional. Esse sistema, acessado inicialmente por via telefonica e hoje
digitalmente, é inico em escala global para um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Em termos histéricos, nenhum pais do mundo com a extensao geografica comparavel a do Brasil ousou
informatizar em larga escala os procedimentos de bens como o Brasil. O resultado dessa
informatizagdo/digitalizacdo é o surgimento de um Custo Serpro para manter o Siscomex. Esse custo é
totalmente coberto pela Receita Federal, sendo diluido e imputado tanto na cobranca da taxa de uso do
Siscomex para importa¢do, quanto na arrecadagdo de tarifas aduaneiras e nas obrigacdes acessorias
cobradas do importador - todas geridas pela Receita Federal. Do ponto de vista tecnol6gico, esses custos
de arrecadacdo correspondem ao Custo Serpro, que financia as atividades tecnolégicas da Receita
Federal (e do MF), bem como as operagdes do MDIC e dos demais 6rgdos anuentes do Siscomex.

Por sua vez, em relacdo aos controles cambiais, o Bacen - na mesma década de 1990 - incentivou a
criacdo do Sisbacen informatizado, um sistema de controle de contratos de cAmbio e outras modalidades
de fiscalizagdo sobre bancos oficiais e privados no Brasil. Na terminologia atual, trata-se de um exemplo
pioneiro de transformacgao digital ou digitalizac¢ao.

Historicamente, nenhum pais implementou a informatizagao em larga escala de procedimentos cambiais como
o0 Brasil. Esse sistema permite monitoramento preciso da entrada e saida de divisas, gerando o Custo Bacen
para manter o Sisbacen. Com a Lei Cambial de 2021, o Bacen transferiu parte desses custos aos operadores do
mercado (bancos e corretoras), que agora sao responsaveis por supervisionar a licitude das
operac0es, garantindo que os recursos nao estejam vinculados ao trafico, terrorismo
ou descaminho de bens e servicos. Em casos de irregularidades identificadas, os
diretores de comércio exterior ou cimbio das institui¢des financeiras — publicas
ou privadas - serdo penalizados diretamente.

“Em termos historicos,
nenhum pais do mundo
com a extensdo
geogrdfica compardavel
a do Brasil ousou
informatizar em larga
escala os procedimentos
de bens como o Brasil”

0 processo de informatizagdo e digitalizagdo dos controles governamentais

ganhou profundidade no inicio do século XXI, com a extensao as operagdes de

servicos por meio da criacdo do Siscoserv. Entretanto, esse avango implicou

custos integralmente assumidos pela Receita Federal. Como a tributacdo de
servicos no Brasil esta alicercada no ISS - imposto de competéncia municipal
- e a Unido ndo arrecada impostos sobre servicos importados ou exportados, o
governo federal optou por desativar o controle via Siscoserv, alegando a
inviabilidade financeira representada pelo Custo Serpro.
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A questdo do controle, informatizacao e digitalizacdo das atividades aduaneiras tem sido recentemente
debatida devido ao crescimento das importacdes de bens de consumo final realizadas por plataformas
de comércio eletronico - como AliExpress, Shein, entre outras - por parte de consumidores brasileiros.

Independente de fatores associados a taxagao, importa ressaltar que estamos hoje em uma sociedade em
processo continuo de aprimoramento de digitalizacdo e de possibilidades de conquistas e ganhos de maiores
parcelas do mercado internacional. Agora, o desafio dos empresarios que atuam sobremaneira nas exportacoes
éreduzir as incertezas e riscos em relacdo a como operar e digitalizar as suas operacgdes de exportacdo.

De fato, as empresas exportadoras brasileiras podem e devem ser incentivadas a atuar mais fortemente
nesse novo ambiente digital e internacional de negdcios. De um lado, elas atuam num maxi-mercado
(soma do mercado interno e externo), o que as permite obter economias de escala e de escopo, e, por
isso, de outro lado, podem absorver e ir para as fronteiras tecnolégicas internacionais de processo e de
produto com mais rapidez que as empresas orientadas para o mercado doméstico. Contudo, para que as
empresas exportadoras possam se inserir e se expandir com maior velocidade nas cadeias de valor é
preciso que essas possam potencializar o capital humano e adotem tecnologias de informacdo direta ou
indiretamente vinculadas a sua cadeia de valor e linha de producao.

E preciso ter clareza que as empresas exportadoras brasileiras podem obter ganhos de comércio mesmo em
um ambiente de riscos e incertezas econémicas e sociais em curso no mundo. Mas, a sua potencializacdo
passa por incentivar a capacitagdo de Técnicos em Manufatura Hibrida, em Aprendizado para a Neo-
Industrializagdo e para Transformagdo Digital. Esses profissionais sdo os agentes capazes de transformar
empresas exportadoras iniciantes em exportadoras continuas, dotando-as de uma maior orientagio externa
de modo a torna-las em empresas exportadoras sustentavel. Esses profissionais podem incentivar empresas
a co-criar solucdes para a neo-industrializacdo, uma vez que atuam diretamente no chio de fabrica. Essa
proximidade permite identificar oportunidades inovadoras para industrializar, manufaturar, remanufaturar
e reindustrializar bens, além de fomentar a servitizacdo crescente. Isso significa que é preciso formar e
viabilizar que tecndlogos solucionadores de problemas em nivel de chio de fabrica - composto por aqueles
jovens brasileiros que hoje tém entre 15 e 25 anos - e que possam atuar nas empresas exportadoras
iniciantes ou continuas de modo a aumentar a sua orientagio externa, a internacionalizar suas atividades, e
ajudar a criar solucdes para neo-industrializar a partir do chao de fabrica.

Os objetivos de acdes e medidas em prol da reindustrializacdo via o apoio direto desses tecnélogos e
técnicos sdo tanto para ligar e conectar as “novas rotinas da producdo” aos requisitos da industria 4.0 e
de transformacao digital, quanto para agora com maior énfase incorporar e internalizar nas empresas
exportadoras os requisitos de sustentabilidade, que estdo sendo demandados pelos compradores
internacionais. Fazer isso induzira a obteng¢ido de ganhos de produtividade ao nivel do chao de fabrica,
tdo necessario nesse periodo de incerteza e de imperiosa necessidade de se melhorar simultaneamente
a produtividade e a maior competitividade, tanto em nivel de empresas, quanto de setores.

Para atuar nesse ambiente, a partir do Brasil, se deve e se recomenda que no tecido das
empresas exportadoras industriais se comece a incentivar e generalizar a difusao de
manufatura aditiva, combinada de forma hibrida com manufatura subtrativa de
modo a permitir um novo aprendizado para neo-industrializar. Isso significa
industrializar, manufaturar, re-manufaturar, re-industrializar e servitizar, tanto
bens, quanto servigos. Podemos nesse processo incentivar a absorcdo de
tecnologias e técnicas indutoras de inovagdes disruptivas, incrementais ou
frugais, que podem ser adotadas no chido de fabrica exportadora em qualquer
localidade geografica do Brasil. Inclusive, com relagdo ao trabalho remoto, se
pode incentivar a complementaridade de a¢des na producdo e na gestdo em
unidades produtivas entre o Brasil e outros paises, principalmente em negdcios
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digitais em que a necessidade de programadores e analistas de dados e de sistemas comeca a ser mais
demandada a partir do Brasil para ser executada em qualquer localiza¢do da produg¢do no resto do
mundo, desde que haja mapeamento claro e preciso do processo do negdcio. Caso haja disponibilidade
e abundancia de energia renovavel, inclusive se poderia buscar atrair a instalacao de data centers, no
Brasil, para se incentivar as exportacdes de servicos digitais.

De fato, as empresas exportadoras brasileiras podem e devem ser incentivadas a atuar mais fortemente
nesse cenario internacional de transformacdo digital pois de um lado elas atuam num maxi-mercado -
composto pelo somatoério do mercado interno e externo - o que as permite obter economias de escala e
de escopo, €, por isso, de outro lado, podem absorver e ir para as fronteiras tecnoldgicas internacionais
com mais rapidez que as empresas orientadas para o mercado doméstico.

Do exposto, pudemos mostrar a co-evolucdo da insercao e da transformagdo das CGVs ao alongo do
tempo com a digitalizacdo nas exportacdes e importacdes. Mas, do ponto de vista do setor privado, os
desafios para a transformacao digital no Brasil nas cadeias de valor orientadas para a exportacao sao
passiveis de serem suplantadas caso haja acesso ao mercado de financiamento e seguro de crédito as
exportacoes, e, sobretudo, oferta de servicos e produtos de cloud computing e de produtos de
telecomunicacdo e integracdo de redes.

Sem duvida, é preciso incentivar a formacdo e a capacitagcdo de Técnicos em Manufatura Hibrida, em
Aprendizado para a Neo-Industrializacdo e para Transformagdo Digital. E, também é preciso reconhecer
que ha obstaculos tributdrios e cambiais relativos a cobranca de servicos de TI no Brasil e no exterior
para atuar na exportacdo e na importacdo e no mercado doméstico. Isso significa que a transformacao
digital do setor privado plena ainda nao é possivel devido a regulacdo governamental, de corte e da
alcada federal e municipal. Esses obstaculos podem ser sanados por meio de parceria publica e privada
em que se mostre de forma didatica as melhores praticas de regulagido - principalmente de servicos e
de gestdo de dados e mercadorias transfrontericas - adotadas pelos governos dos paises mais avangados
em transformacio digital, e que deveriam ser incorporadas pelo Brasil. Se esse didlogo por meio de uma
parceria publico e privada em prol da digitalizacdo das operacdes de exportacdes e importagdes
acontecer3, s6 a histéria podera mostrar!
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